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As Eleicoes e o Problema Institucional (1): Estado 

e Sociedade no Brasil (*) 

Simon Schwartzman 



O ressurgimento dos estudos elei- 
torais no Brasil, a partir das eleicoes 
de 1974, sao uma boa ocasiao para 
retomar o tema da "Cooplacao e Re- 
presentacao Politica" que, apresenta- 
do como uma hipdtese de trabalho 
pela primeira vez em 1969 J , adqui- 
riu forma mais acabada em Sao Pau- 
lo e o Estado National. a Neste meio 
tempo, muitas criticas e comentarios 
surgiram, debates foram feitos, teses 
e afirmacdes empfricas foram debati- 
das, ampliadas, pesquisadas e refu- 
tadas. Que resta do antigo argumen- 
to? 

O presente texto tern essencialmen- 
te dois objetivos. Pretendo recolocar 
rapidamente as teses principals, e dis- 
cutir alguns dos principals comenta- 
rios e criticas que el as receberam. 
Alem disto, pretendo examinar algu- 
mas das principals teses dos estudos 
eleitorais de 1974, identificar as pers- 
pectives teoricas que eles contenham, 
e chegar a algumas conelusoes sobre 



possiveis ensinamentos que possam ser 
utilizados nos estudos das proximas 
eleicoes de 1976 e 1978. 

O fulcro da tese de "coopta^ao e 
representa^ao" era o questionamento 
da maneira de pensar que via o sis- 
tema politico como baseado exclusi- 
vamente em mecanismos de "repre- 
sentacao de interesses", e que, por 
conseguinte, somente conseguia enten- 
der o Estado comi_. agente de um se- 
tor ou de uma constela^o especifica 
de setores, definidos essencialmente 
em termos classistas e economicos, da 
"sociedade". A isto eu contrapunha 
o fato de que a maioria das socieda- 
des nao ocidentais tern uma organi- 
zacao politica e estatal que e parte 
importante, se nao predominante, do 
propria ststema produtivo, e que por 
isto nao pode ser vista como atuando 
em nome de outras classes ou setores. 
Na medida em que existem, na so- 
ciedade brasileira, dois polos princi- 
pals de organizacao social — o de 
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(*) Trabalho preparado para o "SimpdSLQ sobre as Eleicoes e o Problema Institucio- 
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tipo privado capitalista e o de tipo 
patrimonial -burocratico — o jogo po- 
litico, quando se da, expressa esta 
contradigao estrutural, na forma de 
dois "estilos" de atuagao e partici- 

> pacao politica — "representacao" e 
"cooptacao" (o que signifies, obvia- 
mente, que nao ha nem urn a nem ou- 

i tra quando o sistema de participacao 
politica nao pode se manifestar). a 

O modelo de representa^ao politi- 
ca foi, por muito tempo, quase que a 
unica perspectiva analitica aceita den- 
tro da sociologia eleitoral que se 
pretendia estrutural, com explicates 
baseadas na percepcao das necessida- 
des do sistema social e partir de sua 
matriz produtiva, em contraposicao a 
perspectivas de tipo "culturalista" ou 
" ideal ista". Ele supoe uma sociedade 
organizada em grupos de interesse de 
diversos tipos (classes, setores, esta- 
mentos, etc.) que se dispdem para a 
defesa de seus intcresses na esfera 
piiblica. Este esquema explicativo 
corresponde, grosso modo, a uma 
realidade historica, a dos sistemas 
politico-partidarios da Europa Oci- 
dental; e a urn modelo teorico expli- 
cativo concomitante, que e o que en- 
tende a sociedade como deftnida es- 
sencialmente a partir de uma matriz 
dada pela divisao social do trabalho, 
que da os contornos das diversas ca- 
tegorias e interesses sociais, que por 
sua vez se expressam na arena poli- 
tica. Este modelo te6rico pode surgir 
com diversos graus de complexidade 
e sofisticacao, desde a ideia mais sin- 

i gela (e por isto poderosa) de que o 
sistema politico e o Estado sao meras 
"superestruturas" do sistema econS- 
mico, ate os modelos mais complexes 
que tratam de incorporar conceitual- 
mente a presenca cada vez mais mar- 
cante do Estado nas sociedades oci- 
dentais modern as, lancando mao, en- 



tao, de conceitos como "fracao de 
classe", "autonomia rclativa", "apa- 
relho ideologico", etc. 

A sociologia politica, e mais espe- 
cificamente, a sociologia eleitoral, que 
se desenvolveu como disciplina jus- 
tamente nos paises em que existem os 
regimes politicos representativos mais 
bem sucedidos, tende em parte a con- 
firm ar e em parte a questionar seria- 
mente este modelo explicativo. 

A confirmacao consiste no achado 
mais ou menos universal de que o 
"status socio-economico" tende a ser 
o mclhor preditor das atitudes polfti- 
cas das pessoas. Tipicamente, o con- 
ceito de "status socio-economico" de- 
riva da nocao de classe, mas tende 
a ser definido como urn contmuo em 
urn sistema de estratificacao (medido 
usualmente pela combinacao da edu- 
cacao formal, prestigio profissional e 
nivel de renda da pessoa). Transfor- 
mado em um continuo, este conceito 
deixa de lado a questao muitas vezes 
bizantina de definir quantas e quais 
classes "realmente existem" em uma 
sociedade, e estabelece um relaciona- 
mento mais on menos claro entre 
deprivacao relativa de posicao e ri- 
queza social e preferencias politico- 
partidarias. 

A relativa desconfirmacao do mo- 
delo teorico de politica representativa 
reside primeiro na debilidade das re- 
lacoes acima indicadas. As relacoes 
existem, mas sao baixas ("0,30 e o 
numero magico dos estudos eleito- 
rais", diz a respeito Adam Przewors- 
ki). * Um conjunto de redoes deste 
tipo, vinculadas a um conceito con- 
tinuo de estratificagao social, leva a 
uma teoria "atenuada" de politica 
representativa, que corresponde, por 
sua vez, ao contexto politico norte- 
americano e europeu dos anos 50 e 
60, quando estes estudos foram fei- 
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tos. A politica e ainda a represenla- 
fao de interesses, mas os interesses 
sao multiplos, muitas vezes confliti- 
vos, o nivel de informacao dos cida- 
daos e baixo (porque o custo da in- 
to rmacao politica e alto, e sua utili- 
clade marginal, baixa), e isto permite 
o funcionamento relativamente tran- 
qiiilo do sistema representative das 
democracias oddentais, dirigido por 
elites mais atentas. 

A desconfirmacao se acentua mais 
ainda quando comparacoes interna- 
cionais sistcrnaticas eomecam a ser 
Eeitas. Normalmeme, as correlates 
entre atitudes politicas e status socio- 
economic tendem a se manter den- 
tro de cada pais, mas existem gran- 
des variacoes em tennos de intensida- 
de de en vol vi men to politico, grau de 
correlacao entre atributos sdcic-eco- 
nomicos e atitudes, e linhas de cliva- 
gem dentro das sociedades, etc. Co- 
mo explicar esta diversidade? 

A literatura costuma mostrar tres 
estrategias possiveis. A primeira e uti- 
lizar o conceito de "cultura politica", 
que, de alguma forma, recupera o 
conceito ja em desuso de "carater na- 
cional". Existiria assim, uma cultura 
"machista" no Mexico, "autoritaria" 
na Alemanha, "individualista" no Bra- 
sil, "civica" nos paises escandinavos, 
etc. Fabio Wanderley Reis faz uma 
critica ao conceito de "cultura polf- 
tica" com a qual concordo inteira- 
mente: "quando utilizada para a ex- 
plica^ao da evolugao politica de Ion- 
go prazo ou mesmo secular de urn 
pais, como se da em algumas de suas 
aplicacoes ao caso brasileiro, aquela 
nocao exige que se atribua aos com- 
ponentes da 'cultura politica' urn 
grau inaceitavel de permanencia e au- 
tonomia relativamente ao substrato 
estrutural que lhes corresponde". B 



A oulra cstrategia consiste em to- 
mar em consideracao as caracteristi- 
cas do sistema polftico-parfidario, das 
leis eleitorais, das possibilidades de 
enfranchisement, etc, Por exemplo, 
Glaucio Soares, ao tratar de explicar 
o funcionamento do sistema eleitoral 
brasileiro no periodo 1945-64", se 
utiliza tanto das variaveis de tipo 
classista {mostrando, por exemplo, 
bases do PTB nos setores operarios 
mais modernos e urbanizados) quanto 
de variaveis estruturais, como os efei- 
tos das leis restritivas ao voto do 
analfabeto. A propria logica da com- 
peticao em diversos modelos de or- 
ganizacao politica — bi ou pluri- 
partidarios, de base funcional ou ter- 
ritorial, de ambito local, estadual 
ou national — implica graus dis- 
tintos de radicalizagao dos parti- 
dos, conteudo ideologico ou nao dos 
programas, partieipacao da popula- 
$ao, etc. 

15 claro que o principal problema 
com esta abordagem e que el a toma 
a estmtura polftico-partidaria como 
dad a, e parte dai para a explicacao 
dos comportamentos individuais. Ela 
permite, sem diivida, explicar compor- 
tamentos a curto prazo, e pode ser 
a via mais eficaz para desenvolver 
modelos preditivos de grande preci- 
sao, principalmente se apoiada em es- 
tudos de sociologia eleitoral empiri- 
cs mente bem feitos. Mas ela e impo- 
tente para prever mudangas no prd- 
prio sistema eleitoral, tern uma pers- 
pectiva de tempo muito limitada (ou 
supoe implicitamente a intemporalida- 
de) e por isto suas falhas na predicao 
de resultados eleitorais sao, muitas 
vezes, tap surpreendentes quanto seus 
sucessos, 

A terceira estrategia, que eu con- 
sidero a mais indicada, c essencial- 



166 



mente histories. Ela trata de ver co- 
mo as ideologias, as polarizacoes po- 
lfticas, os sistemas eleitorais, as per- 
cepcoes e avaliacoes dos fenomenos 
politicos pelos diverse grupos da po- 
pulacao, que existem hoje, sao resul- 
lados de experiencias e buscas de so- 
lucao para problemas e conflitos de 
ontem, que caracterizam o eontexto 
no qual sao tratadas estas questoes 
em fungao dos objetivos politi- 
cos desejados para amanha. O siste- 
ma bi-partidario do Brasil, em 1975, 
nao e simplesmente um sistema bi- 
partidario qualquer, mas o resultan- 
te da extincao, pelo Executivo, do 
sistema pluripartidario anterior; e e 
este sistema bi-partidario. com toda 
a carga historica que traz consigo, que 
tern que enfrentar o teste crucial das 
eleicoes de 1976 e 1978. A perspec- 
tiva historica permite reimroduzir as 
atitudes (por exemplo, o voto em 
branco, ou as preferencias urbanas 
pelo MDB assim como a estrutura 
partidaria — o proprio bi-partidaris- 
mo) como fenomenos sociais concre- 
tos e determinados, e nao como entes 
culturais ou jurfdico-formais em abs- 
trato. 

A incorporacao da perspectiva his- 
torica traz grandes vantagens e gran- 
des problemas. As vantagens sao que 
a realidade, colocada em frios niime- 
ros e na mente refrigerada dos 
computadores pclos socio logos empi- 
ricos, ou preservada em formol pelos 
tedricos da cultura politica e do ca- 
nker nacional, readquire subitamente 
vida, drama, cmocao. Os problemas 
sao que o analista pode se enconlrar, 
subitamente, desarmado. Cad a evento 
se explica pelo evento anterior, todas 
as informacoes — os dados economi- 
cos, as conspiracoes, os acidentes, as 
transas de alcova — sao importantes, 
e podem eventualmente mostrar a 



"verdadeira" causa de cada evento. £ 
claro que este tipo de situacao e ina- 
ceitavel, ja que toda a explicagao 
causal que pretende superar a imedia- 
ticidade dos fatos aspira a uma teo- 
ria, ou modelo explicativo mais ge- 
nerico. Este modelo explicativo pode 
muitas vezes estar implicito, outras 
nao — a historia como produto das 
grandes personaltdades, das conspira- 
coes judaicas ou franco-magonicas, 
das manipulacoes dos imperialismos, 
das lutas de classc. 

Neste eontexto e importante re- 
cuperar a problematica teorica das 
rclagdes entre Estado e Sociedade, pa- 
ra o entendimento dos processos his- 
toricos das sociedades contempora- 
neas. Pensar em termos destes dois 
macro-con ceitos e suas relagoes nao 
e uma questao de "raoda intelectual" 
mais ou menos aleatoria, mas o pon- 
to de partida mais fundamental para 
uma analise dos processos socio-polf- 
ticos da historia moderna e contem- 
poranea. Pensar em "sociedade", ou, 
mais especificamente, em "sociedade 
civil", implica pensar no desenvolvi- 
mento das cidades e da burguesia na 
Europa, na expansao da economia e 
sociedade de mercado, no desenvol- 
vimento dos sindicatos, etc. Pensar 
em "Estado" implica, por uma parte, 
pensar no "comite executivo" do se- 
tor dominante da sociedade; mas im- 
plica, tambem, pensar na criagao de 
grandes estruturas organizacionais ca- 
pazes de mobilizar recursos e desen- 
volver grandes capacidades extrativas 
e produttvas, mcorporando grande 
parte da riqueza territorial e de seus 
recursos humanos, etc. Este Estado 
nada tern de "abstrato", "sem raizes", 
formal, Por is to mesmo, seu peso es- 
pecifico, seu relacionamento com a 
burguesia, a aristocracia rural, os sin- 
dicatos, e outros atores importantes 
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da sociedade. nao pode ser definido 
a priori, mas depende de uma analise 
empfrica em cada caso. Assim como 
existem teorias a respeito da tendcn- 
cia ao crescimento e expansao do ca- 
pitalisrao, da lendcncia a extincao de 
sociedades baseadas em agricultura 
tradicional, etc., existem teorias rela- 
tivas a tendencia ao crescimento do 
Estado, a logica de poder das buro- 
cracias publicas civis e militares, etc. 
Cada uma destas teorias falha, evi- 
dentemente, na medida em que nao 
toma o outro lado em consideracao. 
Dai o surgimento da necessidade de 
teorias que incorporem estas duas 16- 
gicas, que examinem o inter-relacio- 
namento destes dois processos secula- 
res, e facam derivar daf proposicoes 
para o entendimento de situacoes his- 
toricas particulates. 

£ desta forma que interpretacoes 
e formulacoes centrais para o enten- 
dimento dos processos historicos po- 
dem ser trazidas a colacao e experi- 
mentadas para a explicacao de pro- 
cessos historicos c, a partir deles, de 
conjimturas polfticas local izad as no 
tempo. Dai a vantagem em acenluaT 
a importancia da tematica da analise 
Estado-Sociedade, dado que el a per- 
mite combinar a analise historica com 
a teoria social, ou pelo menos com 
urn corpo importante, no meu ver 
central, da teoria social relativa aos 
processos hist6ricos contemporaneos. 

£ por isto que considero que Fer- 
nando Henrique Cardoso, em uma 
primeira reacao as ideias aqui sugeri- 
das, cometia urn erro ao acusar de 
simplismo esta tentativa de acentuar o 
joco dos problem as e suas ligacoes 
com a problems tica conceitual teori- 
ca, que as proposicoes sobre a anali- 
se Estado-Sociedadc significavam. 

No lugar da simplificacao aparente 
que surge sempre que se busca acen- 



tuar os aspectos centrais de uma ideia, 
ele indicava o cxemplo de autores 
classicos e reconhecidamente despro- 
vidos de teoria, como Mariategui e 
Haya de la Torre, como modelos a 
seguir. "Obviamente 11 , dizia, "estes 
equivocos nao encontraram jamais 
guarida nas obras dos analistas mais 
conscientes do processo hist6rico". T 
"Quero apenas chamar a atencao 1 ', 
dizia mais adiante, "para um estilo de 
analise global, tradicional se se qui- 
ser assim qualificar, mas que estrutu- 
rava as diferen^as entre sociedade, 
Estado e economia, sem dissolve-las 
na sintese". s Oxala assim fosse: por- 
que, do texto original sobre "coopta- 
cao e represent agao", Fernando Hen- 
rique so concorda quando falo de "um 
processo simultaneo de desenvolvi- 
mento contraditdrio" nas relacoes en- 
tre Estado e Sociedade, cooptacau e 
representacao. Ora, "processo simul- 
taneo de desenvolvimento contradito- 
rio' n e uma expressao que, na verda- 
de, nao traz nada de novo como pro- 
posicao a respeito das coisas. E um 
trufsmo vazio de conteudo. Como tal, 
e uma nocao inocente, que nao faz 
bem nem mal a ninguem, a nao ser 
quando surge inesperadamente, como 
neste caso, como um dos "pontos al- 
tos" de uma abordagem que preten- 
deria ser menos obvia e tautologica. 

A pretensao ao pensamento totali- 
zante oculta, via dc regra, um esque- 
ma conceitual relativamente simples, 
e este texto de Fernando Henrique 
Cardoso nao foge a regra: "e preciso 
caracterizar a luta politica como uma 
pugna entre grupos e classes com in- 
teresses contrapostos", diz ele, "De 
outra maneira a politica passa a ser 
um jogo de cabra-cega: o Estado, en- 
capucado, sem que se saiba quern es- 
ta por detrds (o grifo e meu) dele, 
se opoe ao localismo dos donos das 
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terras, dos empresarios ou de quem 
mais seja. Quando nao, simetrica e 
opostamente, sao as facades polilicas 
(quando a interpretacao privilegia a 
'sociedade civil') que brincam na 
gangorra do Poder no puro ludismo 
de um apetite sem gosto pela comida, 
sem que se entenda porque algumas 
faccoes se opoem as outras". p Tra- 
ta-se aparentemente de uma posicao 
ortodoxamente classista, a explicacao 
de toda a politica pelo confronto de 
grupos e classes dcntro dos moldes 
marxistas mais convencionais, que nao 
da lugar a problematica do Estado, 
rechacada com inteligencia e ironia. 

Esta atitude ortodoxa se reforca na 
critica de Fernando Henrique ao es- 
tudo de Olavo Brasil de Lima Jr. e 
Lucia Gomes Klein sob re os "Atores 
Politicos do Imperio" tambem publi- 
cado em Dados 7. Ele acusa os au- 
tores de, sem mais nem menos, igno- 
rarem que havia escravidao no Impe- 
rio! E isso seria grave, porque "a or- 
dem economica se fazia elemento con- 
dicionante do jogo politico", diz ele, 
e "a estruturacao social e politica do 
imperio no seu conjunto (o grifo c 
dele) e impensavel sem escravidao". 

Mas e claro que todos sabemos da 
importancia da escravidao. O que 



nao podemos saber, cxaminando so- 
mente a escravidao, era como e por 
que o Partido Conservador, aparente- 
mente mais compromettdo com a es- 
cravidao, na realidade tinha mais con- 
duces e de fato se op6s mais ao sis- 
tema escravista do que o Liberal. 10 
Ou como, exatamente, a escravidao 
permite entender a estabilidade do 
regime imperial no Segundo Reinado, 
em contraposicao a instabilidade da 
Regencra. £ quando deixamos de pen- 
sar em bloco, no conjunto, e quere- 
mos explicar as coisas, que a perspec- 
tiva aparentemente holistica mas, de 
fato, simplista em suas proposigoes 
mostra sens Hmites reais. 

Mas e claro que Fernando Henri- 
que Cardoso e mais inteligente do que 
isto, e nao pode deixar de se preo- 
cupar com a problematica espeeffica 
do Estado, e que passa a ser, na rea- 
lidade, um de seus tern as centrais a 
partir de entao. Na transicao, seu pen- 
samento oscila, teses sao imediata- 
mente contrapontuadas com anttteses, 
entre vfrgulas, parcnteses, vfrgulas in- 
glesas e notas de rodape. Vale a pena 
ordenar no espaco as teses e antfteses 
em oposicao, exatamente ncsta dis- 
citssao sobre o Imperio (a numeracao 
da a seqiiencia original do texto) : " 



Tese 

[1] "a ordem economica se fazia ele- 
mento condicionante do jogo po- 
lftico 

[3] nao porque a burocracia imperial 
nao tivesse — outra obviedade 
— origens de classe 

[5] expressao vaga e contraditoria 

[7] mas porque a estruturacao social 
e politica do imperio em seu con- 
junto £ impensavel sem a escravi- 
dao". 



Antlte.se 

[2] (sem determina-lo mecanicamen- 
te: ja se escreve estas coisas com 
certa vergonha, de tao obvias) 

[4] (nota de pe de pagina): as bu- 
rocracias podem, em circunstan- 
cias dadas, fazer seu jogo proprio 
apesar de suas ligacoes de clas- 
se, gTacas a "indeterminacao rela- 
tiva da ordem politica'' 

[6] que tern a magia de "comumcar 
a mensagem" (fim da nota de pe 
de pagina) 
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Seria ocioso discutir se este e am 
bom exemplo de racioct'nio dialetico. 
on urn mau exemplo de ambigiiidade 
conceitual e estilistica oriunda de um 
ponto de partida metodologieo e con- 
ceitual equivocado, O importante, evi- 
dentemente, e o peso que Fernando 
Henrique Cardoso passa a atrlbuir, 
cada vez mais, a problematica das re- 
lacoes Estado-Sociedade, chegando in- 
clusive ao ponlo de, aos poucos, ir 
adotando as ideias que antes ironi- 
zava. "Eu sugeri em outros ensaios", 
diz, algum tempo depois, reportando- 
se exatamente a este texto que ora 
comento, "que a analise sobre os pro- 
cessos poli'ticos contemporaneos pre- 
cisa reavaiiar as relacoes entre socie- 
dade civil e Estado e discutir mais a 
fundo a visao herdada da tradicao 
europeia de que a relacao classe-par- 
tido-Estado se da ncsta ordem e com 
um nivel de autonomia institucional 
que supoe uma sociedade civil ativa e 
autonoma". n - 

Mas e exatamente esta reavaliacao 
que eu vinha propondo desde o texto 
de 1967, e ele criticava. Chegamos 
assim, aparentemente, a um entendi- 
mento comum das coisas. 

£ a partir desta trajetoria que vai 
da adocao simples do modelo anali- 
tico representative a preocupacao 
crescente com o papel do Estado no 
sistema social e politico que deve ser 
visto "Partidos e Dcputados em Sao 
Paulo", ,a de Fernando H. Cardoso, 
certamente um dos melhores estudos 
sobre o sistema polftico-eleitoral bra- 
sileiro ja feitos. Seria impossivel ana- 
lisar aqui toda a riqueza de contri- 
buicdes e sugestoes que este texto 
eontem. Limitar-me-ei, portanto, a co- 
mentar uma serie de teses e passagens 
que me parecem particularmcnte 11- 
gadas a tematica aqui discutida. 



Em primciro lugar, chama a aten- 
cao a analise da formacao do populis- 
mo paulista. Para ele, o populismo e, 
aparentemente, uma "perversao do 
sistema representativo". Esta "perver- 
sao" teria surgido pel as limitacoes ao 
sistema democratico representativo 
impostas, principalmente, a partir de 
1947. No entanto, e claro que isto 
nao explica tudo. Referindo-se a ine- 
xistencia de um partido trabalhista 
fortemente organizado no estado de 
Sao Paulo, ele diz que "o controle do 
trabalhismo por Getulio Vargas e de- 
pois por Joao Goulart requcria na 
luta interna do PTB uma secgao pau- 
lista relativamente fraca". "Foi neste 
con texto de marginalizacao dos seto- 
res ideol6gicos que poderiam influen- 
ciar o comportamento das massas, do 
populismo e de falencia partidaria 
do trabalhismo por causa dc interes- 
ses de grupos que lutavam pelo con- 
trole nacional do PTB, que se desen- 
volveu o processo eleitoral paulista". 14 

A questao de insignificancia eleito- 
ral dos grandes partidos nacionais em 
Sao Paulo — PSD, PTB, UDN — 
c central para o entendimento do sis- 
tema politico-el eitoral brasileiro apos 
1945, e e uma pen a que Cardoso nao 
tenha aprofundado a analise sugeri- 
da pela referenda a "luta interna" 
dentro do PTB. No meu entender, o 
importante era que o PTB, como par- 
tido governamental (de "cooptacao") 
nao poderia aceitar dentro de si um 
setor operario e sindical realmente 
forte e estruturado, como seria de se 
esperar que se formasse na area in- 
dustrial de Sao Paulo. Este tipo de 
trabalhismo de base — representati- 
ve — levaria a uma inversao do pre- 
dommio politico do centro adminis- 
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trativo-burocratieo nacional sobre o 
centre economico do pafs. £ por isto, 
e nao por aspectos ctrcunstanciais de 
Lima luta interna nao especificada, que 
neni os partidos conservadores nem 
os partidos liberals ou trabalhistas de 
expressao nacional puderam se orga- 
nizar e firmar uma base de apoio so- 
lida em Sao Paulo. 

Isto nao explica, entrctanto, a ra- 
zao da inexistencia de grandes parti- 
dos representacionais em Sao Paulo. 
Em primeiro lugar, ha que considerar 
que este tipo de partido tinha sua 
forca, ainda que limitada, no grande 
estado. PSB, PDC, PRP, a propria 
UDN paulista, alem do Partido Co- 
mumsta, Coram formas de organizacao 
polftica independente que ali floresce- 
ram. 

Mais importante do que estes, no 
entanto, foi o PSP. "De fato", diz 
Cardoso, "o PSP foi criado, um pou- 
co como o PSD nacional, a partir do 
aparelho estatal. Entretanto, ele ex- 
pressou, desde o inicio um fenomeno 
de 'insubordinacao paulista' ". Is Os 
depoimentos trazidos a colacao mos- 
tram que o PSP combinava este "ft* 
siologismo' com a participacao de 
grupos econdmicos em rapida ascen- 
sao, e grupos sociais menos privile- 
giados ligados a um sistema cliente- 
Hstico — era o 'partido dos turcos', 
o primeiro partido que fez de Sao 
Paulo a ligacao entre um novo estilo 
de capitalismo e as camadas popula- 
tes ou pequeno-burguesas que nao 
cram captadas pelos conteudos mais 
radicais. . ." 

Esta analise da, creio, a ehave do 
problem a: o PSP cresce em uma eco- 
nomia em expansao, onde o aparelho 
estatal no nivel de Sao Paulo tambem 
crescia em termos de recursos e ca- 
pacidade de intervencao na socieda- 
de paulista, e por isto nunca chega 



a ser nem tipicamente um partido 
clienteUsta, ligado fisiologicamente ao 
Estado, nem tipicamente representa- 
tional, dependente de grupos de in- 
teresse autonomos. 

A partir da caracterizacao geral dos 
partidos paulistas anteriores a 1966, 
duas perguntas cruciais se colocam; 
como entender e interpretar a vitoria 
do MDB em 1974? Que sentido atri- 
buir a esta vitoria e que dimensoes 
analisar, tendo em vista os desenvol- 
vimentos futuros? 

O voto do MDB tern dois sentidos 
principals, encontraveis em Sao Paulo 
lanto quanto em outros estados em 
que pesquisas eleitorats foram feitas. 
Por uma parte, ele e" um voto de pro- 
testo contra o sistema, contra o Es- 
tado. "Desde o passado", diz Cardo- 
so, "o Estado surge como polo aglu- 
tinador quase unico da sociedade. O 
relacionamento entre estes dois teTmos 
do processo historic© dava-se atraves 
de elites que (...) manipulavam le- 
gendas e favores para obter o inter- 
cambio entre eleitores e massa por 
um lado e partidos e Estado pel a 
outro. Uma desconfianca basica e, por 
vezes, a apatia, continuavam a per- 
mear o comportamento politico das 
massas. Um fenomeno como o janis- 
mo servia de catalizador momentaneo 
desta desconfianca. Era quase uma 
alternativa de repudio a 'tudo que ai 
esta', um caldo de cultura para, in- 
dependentemente do proprio h'der, 
criar um eventual fascismo". w £ um 
eleitorado reativo, que nunca se en- 
quad rou nos limites estreitos do sis- 
tema partidario, que faz uso da opor- 
Hmidade de votar para assinalar seu 
p rot est o. 

Mas o segurtdo componentc c igual- 
mente importante: como assinala mui- 
to bem Bolivar Lamounier 1T , o voto 
do MDB nao e simplesmente um vo- 
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to negativista e indiferenciado, urn 
"vote cacareco". Ainda que o MDB 
ganhe em toda a cidade dc Sao Pau- 
lo, a variacao geogrSfica dos votos 
reflete "a continuidade de clivagens 
sdcio-ecoldgicas basicas", que combi- 
nam o voto de oposicao tradicional 
com o voto dc novas areas urbanas 
perifericas. Trabalhando corn duas 
variaveis classicas de estra t if i cacao, 
educacao c idade, Lamounier mostra 
como a idade permite explicar 11% 
de diferertca no voto a favor do MDB 
(os mais velhos votam pela Arena) e 
a educacao outros 12% fos mais edu- 
cados votam pela Arena) . A dife- 
renca entre a votacao pela Arena en- 
tre jovens pouco educados e pessoas 
maduras bem educadas e de 30% 
(12,4% e 50,4%, respectivamente), 
grau tao alto de variabilidade expli- 
cada quanto os encontraveis nos me- 
Ihores estudos eleitorais. Por sua vez 
Cardoso mostra em seu estudo como 
as bases eleitorais dos eleitos pelo 
MDB tern muito mais apoio em ins- 
tituicoes de classe e setores sociais 
especificamente definidos que a dos 
eleitos da Arena, que se basearam 
principal men te na maquina adminis- 
trativa do governo Laudo Natel. Esta 
mesma estruturacao do voto emede- 
bista, e sua continuidade com o sis- 
tema polftico-partidario anterior a 
1966, e encontrada por Helgio Trin- 
dade em seu estudo sabre Porto Ale- 
gre. ,s 

A questao do sentido do vato do 
MDB requer, alem do exame de seus 
correlates socio-economicos e ecolo- 
gicos, a analise do sentido atribuido 
a este voto. O estudo de Sao Paulo 
mostra que os votantes no MDB se 
diferenciam claramente dos arenistas 
em sua preferencia pelo voto direto, 
pelo governo eleito, e em sua cren- 
ca na sabedoria do povo. Para Mi- 



nas Gerais, Fabio Wanderley encon- 
tra nfveis impressionantemente altos 
de falta dc informacao politica entre 
os eleitores de ambos os partidos, mas 
tambem urn predom/nio daquelas ati- 
ttides que indicam, principalmente 
entre os emedebistas, "postura critica 
com respeito as condi?6es extstentes 
no pais, manifestando preferencia por 
uma forma consequentemente demo- 
cratica de organizacao politica e re- 
chaco ao quadro de rigidez politica 
que vem caracterizando a vida bra- 
sileira". lfl 

O voto do MDB e, assim, em parte, 
a continuidade dos vmculos politico- 
partidaiios anteriores a 1966 e, em 
parte, um voto de protesto, de tipo 
essencialmente politico. Este voto de 
protesto adquire a feicao de um voto 
contra o Estado, ou o governo, nao 
so porque este governo representa 
certos interesses, mas porque e go- 
verno centralizado e autoritario. A1- 
guns eleitores, diz Lamounier, se re- 
ferem "a essa curiosa figura, ao que 
tudo indica recente, da imaginacao 
politica popular: a oposicao entre 
governo e povo". £ diffcil saber por- 
que Lamounier acha "curiosa" esta 
atitude historicamente tao presente na 
politica brasileira. Para Wanderley 
Reis, "o fato incontestavel c que a 
identificacao maciga com o MDB se 
deveu as condicoes que Ihe criaram 
a imagem do anti-governo e anti-el i- 
tismo e Hie permitiram emergir como 
o simbolo de um novo estado de coi- 
sas". E0 

Como partir da constatacao do sen- 
tido e caracteristicas do voto nas elei- 
coes de 1974 para uma visao pros- 
pectiva a respeito do sistema politico 
brasileiro? £ obvio, pelo menos para 
mim, que os estudos eleitorais nao 
se esgotam em si mesmos, que nao ha 
muito interesse em poder predizer, 
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ex-post-jacio, 30% da variabilidade 
do comportamento eleitora) em fun- 
gao de algumas variaveis de back- 
ground, £ claro que os estudos ga- 
nham interesse quando identificam 
certos patterns que se mantem mesmo 
quando o sistema politico-pariidario e 
o clima eleitoral se alteram. E seu 
interesse aumenta ainda mais sc eles 
nos permitem ganhar uma perspecti- 
va sobre a evoluijao e o futuro do 
sistema politico do pais, 

Fabio Wanderley Reis tern este ob- 
jetivo analitico claramente em vista, 
quando busca no voto emedebista de 
1974 o scntido de urn "voto consti- 
tucional". "A desinforma^ao com res- 
petto a certos aspectos da conjuntura 
politico-economica do pais", drz ele, 
"esta longe de poder ser vista como 
resultando em comportamento erratico 
diante das urnas". Apesar da falta de 
informacao, o voto do MDB 6 voto 
de oposicao, se caracteriza por alguns 
temas especificos referidos as regras 
de participacio do jogo politico, e 
neste ntvel haveria consciencia clara 
por parte do eleitorado. Na medida 
em que uma "consciencia const itucio- 
na!" estivessc realmente se formando 
e consolidando no pats, isto colocaria 
em diivida a viabilidade de qualquer 
projeto politico que prelendesse uma 
base de sustentacao social solida e 
ao mesmo tempo buscasse contornar 
o problema da refavmuJaeao das re- 
gras do jogo politico, com seus res- 
pectivos direitos e garantias. 

Acho muito dificil, no entanto, acei- 
tar, sem maiores qualifica^oes, a tese 
de uma "vontade constitucional" que 
expressasse uma ampla consciencia de 
temas de organizacao politica ao lado 
de uma profunda ignorancia a res- 
peito, por exemplo, do que e urn Ato 
Institucional. Eu buscaria problemas 
metodologicos nestes dados (talvez 



entre preferencias manifestas entre al- 
ternativas apresentadas, por um lado, 
e perguntas abertas por outro) para 
explicar esta contradicao aparente. 

De qualquer forma, a existencia de 
uma atilude gencralizada, plebiscita- 
ria, de oposicao, nao e suficicnte pa- 
ra se supor a existencia de uma von- 
tade constitucional que servisse de 
base politica para a transferencia de 
poder politico do Estado a sociedade. 
Governos podem varrer ou ser varri- 
dos por terremotos eleitorais, mas isto 
nao indica a existencia de uma es- 
trutura politica suficientemente forma- 
da e densa que possa dar apoio a 
uma politica representacional ou de 
participacao ativa mais ampla. 

Aqui, como em outras partes, nao 
ha como eludir as questoes centrais 
sobre as rela$oes entre Estado e so- 
ciedade. O que Fabio Wanderley Reis 
procura mostrar, a partir do voto opo- 
sicionista em Minas Gerais em 1974, 
6' que a sociedade mostrou tal forca, 
naquele ano e lugar, que permite pre- 
dizer o progressivo desmoronamento 
de qualquer projeto politico baseado 
exclusivamenie no poder do Estado. 

O que seria necessario, para acei- 
tar esta proposicao, seria comparar 
os resultados de 1974 com o de anos 
anteriores, assim como o de resulta- 
dos em outros estados e outros pai- 
ses, para ver se este tipo de conclu- 
sao e valido. O tipo de evidencia 
necessario para isto nao poderia se 
lirnitar a distribuicao dc preferencias 
entre alternativas, e suas percenta- 
gens, mas cxigiria um exame mais 
aprofundado do proprto tecido social 
que esta ou nao por detras destas ati- 
tudes. "Nao e a primeira vez que o 
governo perde a eleicao em Minas 
(na realidade, o estado tern uma tra- 
di^ao de alternancia dentre PSD e 
UDN) e seria necessario maiores evi- 
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dencias para podermos aceitar que o 
voto de 1974 foi mais "constitutio- 
nal" que os anteriores. 

Alcm destas dificuldades, que sao 
por assim dizer "tecnicas", existe uma 
outra, mais seria: e que os estudos 
eleitorais se referem somente a ma- 
nifcstacao de atitudes dos cidadaos 
individualmente, e nao permitem ver 
a forca efetiva das organizations so- 
eiais, os partidos poh'ticos e a pro- 
pria maquina governmental, nas elei- 
coes (coisa que o artigo de F, H. 
Cardoso trata de suprir). Mas existe 
ainda um problema mais fundamen- 
tal, que tern a ver com o tipo de 
analise desenvolvida por F. W. Reis, 
que vem de textos mais antigos. 

Com efeito, em um lexto ante- 
rior, -' Fabio W. Reis desenvolve o 
seguinte raciocinio, Preocupado com 
o entendimento do desenvolvimento 
politico, ele deixa de lado o metodo 
de analise que busca pensar a partir 
de antinomias e contradicoes mais ge- 
rais dentro da sociedade, em beneff- 
cio da analise de dimensoes teorica- 
mente deduzidas que permitam aferir 
a proximidade ou afastamento de um 
estado de coisas considerado ideal. 
"O problema envolvido na discussao 
retacionada com Estado ou Socieda- 
de, patriarcalismo ou estamento bu- 
rocratico, e prioritariamente um pro- 
blema de institucionalizacao de poder 
ou de state-building, correspondendo 
basicamente ao primeiro tipo de obs- 
taculos ao estabelecimento do merca- 
do politico que acima salientamos e 
a.s condicoes que associamos ao es- 
tagio da politica tradicional ou pre- 
ideologica." -- Ele supoe a existencia 
dc estagios sucessivos em um proces- 
so de desenvolvimento politico — 
estagios logicos, nao empfricos — < e 
desta forma a questao do relaciona- 
mento entre Estado e Sociedade passa 



a ser um "simples" problema de ajus- 
te e aperfeicoamento da maquina go- 
vernamental em estagios inferiores. E 
prossegue: "Pretender, portanto, ca- 
racterizar o processo politico brasilei- 
ro em sua evolucao em termos do 
predominio origindrio e permanente 
(o grifo 6 meu) do 'Estado' sobre a 
'Sociedade', ou vice-versa, representa 
uma dissociacao im propria destes dois 
(ermos e significa perder de vista o 
fato de que o problema ai situado 
nao e um mero problema analitico, 
mas o foco basico em torno do qual 
se descnrola o proprio processo poli- 
tico no estadio em questao".-* 

Ele aceita assim que a tematica 
do relacionamento entre o Estado e 
Sociedade e fundamental, "o foco 
real em torno do qual tern lugar o 
processo politico no estadio tradicio- 
nal ou pr6-ideologico de desenvolvi- 
mento", mas prefere pairar acima de- 
la. Em relacao a meu proprio traba- 
lho, ele me atribui uma perspectiva 
essencialista (o "original e permanen- 
te" sublinhado acima) e em nome dc- 
la recusa tod a a validade da analise 
oferecida que pretende, exatamente, 
comecar a enfrentar o "foco basico" 
e real de nossa problematics poluica. 

Ora, nao acredito que eu tenha 
proposta uma visao essencialista, ou 
culturalista, do problema. Se esta 
ideia transpareceu, ela esta cvidente- 
mente equivocada. O relativo predo- 
minio de um dos termos da antino- 
mia sobre o outro e algo historico, 
explicavel por variaveis sociologicas 
bem determinaveis. Por exemplo, o 
Brasil de hoje seria evidentemente 
bem distinto se a Revolucao de 1932 
tivesse obtido exito. Ha explicates 
de por que ela fracasou, mas el as tern 
pouco a ver com o carater nacio- 
nal, e muito com o processo htsto- 



174 



rico que conduziu ao regime varguis- 
ta em 1930. 

Se e valido examinar o problema 
empirico do rclacionamento entre Es- 
tado c Sociedade, e suas implicates 
na estruturacao e evolucao do sistema 
poh'tico-partidario, entao e igualmen- 
te valtdo incluir outras variaveis na 
analise quando seja necessario . Nao 
existe nenhuma dificuldadc em pcn- 
sar em uma dimensao da participa- 
te poiitica que tern a ver com a in- 
terferencia do Estado organizado no 
sistema politico, outra que tern a ver 
com a organizacao de grupos de in- 
teresse, outra ainda que tern a ver 
com o processo de urban izacao e mo- 
dernizacao social, criando processos 
de mobilizacao, alem de outras di- 
mensoes mais que possa ser conve- 
niente acrescentar para a interpreta- 
cao de realidades empiricas e histori- 
camente dadas. 2i 

Se concordamos, pois, com o as- 
pecto central da tematica Estado-So- 
cledade, temos certamente varies pon- 
tes de discordancia e duvida. Primei- 
ro, nao me parece convincente a 
deEinicao de "desenvolvimento politi- 
co" em termos de mercado, e seus 
componentes de solidariedade territo- 
rial e um pacto constitutional, fun- 
damentando um mercado politico com- 
petitive. Me parece ainda menos 
convincente a ideia de estagios (tra- 
dicional, pre-ideologico, etc.); eles 
poderiam ser aceitos como valores de 
uma variavel. estados possfveis em 
um contmuo teoricamente definido, 
mas Via pouca evidencia de que eles 
se refiram a algum processo real de 
estagios se sucedendo no tempo, ou 
que sejam muito uteis como instru- 
ments de analise. Finalmente, ha 
uma discordancia de tipo metodolo- 
gico, ou, diria, de atitude: acredito 
que a preocupacao centrada nos as- 



pectos logico-formais, ou analiticos de 
um modelo politico ideal leva, no 
caso, a um certo acanhamento na 
analise de processos sociais reais, que 
se manifesta seja na critica a dis- 
cussao sobre a tematica Estado-So- 
ciedade, seja em uma imputacao de 
sentido exageradamente apressada aos 
parcos primetros resultados da pes- 
quisa eleitoral de Minas Gerais. 

Fernando Henrique Cardoso tam- 
bem busca uma sociedade que se or- 
ganiza de forma solida e autonoma, 
e que possa, assim, fundar um regi- 
me politico aberto e participator^ — 
mas encontra dificuldades por todas 
as partes. Ele sabe que o peso do 
voto de oposicao tern muito de efeito 
circunstancial do proprio sistema bi- 
partidario: "a logica do bi-partidaris- 
mo, somada a certo grau de liberdade 
e ao convencimento de que as elei- 
coes seriam para valer, levaria a vi- 
toria estrondoaa do 'partido popular'. 
Este, no caso, foi o MDB". "- 1 

Mas para que o MDB possa ser 
realmente um partido de representa- 
cao de interesses, "o caminho a per- 
correr e enorme", sendo preciso que 
"ele agregue, de fa to, interesses das 
classes que nele votaram, que se or- 
ganize e se vincule aos setores civis 
que apoiaram a linguagem que ele 
usou". -'' Alem de o MDB estar lon- 
ge de fazer isto, ele mostra ainda ten- 
dencias a oligarquizacao interna, que 
limita as possibilidades de represen- 
tacao de interesses em seu proprio 
seio. Esta oligarquizacao "deu-se por- 
que o condicionamento politico na- 
cional a favorece, dada a descrenca 
que ela gera no sistema partidaVio e 
o descaso consequente na selecao de 
candidates, bem como o desinteresse 
por parte de eventuais candidatos e 
das bases na renovacMo de qua- 
dros". - T Isto nao deixa de ser ver- 
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dade, mas ignora o teorema geral de 
Michel s segundo o qual a tendencia 
a oligarquizacao tern a ver com o 
proprio funcionamento interne das or- 
ganizacoes poli'tico-partidarias. Pare- 
ceria, no entanto, que o MDB seria 
um partido de alta representatividade, 
nao fosse o "condicionamento poli- 
tico nacional". E os partidos de antes 
de 1964? 

Seria possivel citar uma serie de 
passagens onde para o amor o posi- 
tives e a participacao polftica repre- 
sentativa, e o negativo sao as formas 
clientelfsticas, burocraticas, etc., de 
inducao da participacao politica por 
maquinas governamentais on mesmo 
partidarias. O MDB estaria longe de 
corporificar estes aspectos positives, 
mas poderia representar uma tenden- 
cia. E a Arena? O normal seria 
que ela se transformasse em um "par- 
tido conservador modemo", que tarn- 
bem fizesse a representacao de seus 
respect ivos interesses, vinculando "es- 
te modernismo das classes dominantes 
— que desde logo deve reconhecer- 
se como ligado a grande empresa — 
aos setores da classe media urbana 
que eventualmente poderiam dar sus- 
tentacula politico-eleitoral ao partido 
do governo". " s 

Eis pois, rmalmente, a proposta 
normativa de Fernando Henrique 
Cardoso, que nao difere esse nc ial- 
mente da de Fabio Wandcrley Reis: 
a implantacao de um sistema repre- 
sentativo tamo a esquerda como a 
direita, a Arena representando "a 
grande empresa", o MDB os setores 
populares, etc. Com sistema bi ou 
multi-partidario, e o antigo sistema 
representative que se apresenta como 
unico candidato, se nao possivel, pe- 
lo menos desejavel para dar safda ao 
impasse politico com o qual nos con- 
frontamos. E o Estado? Ele entrega- 



ra docihnente aos ganhadores das 
licas eleitorais, a cada qual quando 
Ihe toque? 

Acredito que, assim como ccrtas 
ideologias politicas se reduzem a 
constante lamentacao sobre a imora- 
lidade dos politicos, a corrupcao dos 
governantes ou a falta de consciencia 
politica dos cleitores, tambem a so- 
ciologia eleitoral que se limite a de- 
tectar as deficiencias do sistema poli- 
tico represcntativo so pode terminar 
como uma sociologia de lamentacao. 
No entanto, esta nao e a unica, nem 
necessariamente, a melhor perspectiva 
possive]. Seria convenient^ colocar 
aqui, com certo detalhe, os termos de 
uma perspectiva alternativa, que me 
parece mais de acordo com a expe- 
riencia historica brasileira c seu pos- 
sivel encaminhamento. aa 

Partimos da qucstao da represen- 
tacao politica. A representacao politi- 
ca supoe a existencia de grupos auto- 
nomos, orientados em funcao de in- 
teresses proprios e definidos interna- 
mente, seja qual for sua base de iden- 
tificacao — economica, etnica, lin- 
giiistica, religiosa, etc. O que a ana- 
lise historica sugere e que as elites 
regionais no Centra, Nordeste e, em 
certa medida, no Sul do pais, tendem 
historicamente a se preocupar menos 
com a representacao de seus interes- 
ses no centra politico nacional do que 
em seu acesso a posicocs de poder 
e prestfgio em um regime politico cen- 
tralizado. 3 " Os esforcos eventuais de 
autonomia local tendem geralmente 
a ser facilmente cooptados pelo cen- 
tra, ou suprimido pelas elites locais 
com o apoio do governo central. 

Isto leva a um segundo aspecto, 
relacionado ao prirneiro, que e o da 
nature za da atividade politica. Um 
regime politico baseado na central!- 
zacao do poder e cooptacao de seto- 
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res mais ativos tende a excessiva 
burocratiza^ao e a politica de distri- 
buicao de recursos entre clientelas 
eleitorais, ertquanto que uma politica 
de tipo representative tende a respon- 
der de forma mais direta e explicita 
as demandas de seus constituintes e, 
por isto, a ser mais dara na defini- 
eao de objetivos e poli'ticas govema- 
mentais. 

E importame pensar nestas catego- 
rias nao como entidades estanques, 
mas como eiementos de urn processo. 
A politica cartorial e clientelistica 
tieve ser vista, assim, como uma res- 
posta de uma administracao centra- 
iizada de base patrimonialista a uma 
demanda crescente de participacao 
por parte de grupos antes excluidos 
dos benencios do poder. Ao cooptafj 
o centra se enfraquece, mas ao mes- 
mo tempo tira a autonomia e inde- 
pendencia dos cooptados, que de 
constituintes se transformam em eli- 
entes. A conseqiiencia e a formacao 
de um sistema politico pesado, irra- 
tional em suas decisoes e presa de 
uma teia cad a vez maior e mais com- 
plexa de comproroissos e acomoda- 
coes, ate o ponto de ruptura. O 
Estado patrimonialista, clientelista, 
acomodador, e visto como uma re- 
miniscencia do passado, do tradicio- 
nal, do conservador, e a necessidade 
de sua substituicjio por um novo tipo 
de ordenamento juridi co-politico se 
impoe. 

E aqui que o dilema dos dois mo- 
delos de organizacio politica volta a 
surgir, e aqui tambem a visao de 
processo e essencial. Por um lado, o 
modelo representativista aparece co- 
mo ideologia anti-estatal; e o libera- 
lismo a outrance, que ve no Estado 
a fonte de todos os males, que pro- 
poe transformar definitivamente os 
clientes em constituintes, em fontes 



de poder, e o Estado em simples ins- 
trument da vontade da maioria or- 
ganizada. No Brasil, e a ideologia 
liberal que ainda ha pouco se fazia 
ouvir atraves do Partido Libertador 
ou do udenismo classico. Por outro 
lado e a tentativa de liberar o Estado 
de suas peias. O mal nao estaria em 
sua participacao ativa na vida natio- 
nal, mas sim em seus compromissos, 
seus clientes, sua sujeicao, enfim, a 
''politica parttdaria". 

Cada lado tern sua razao, e o qua- 
dra so comeca a se definir com mais 
ciareza quando se toma em conside- 
rate um terceiro tipo de questao, 
que e a do papel da administracao 
central na promocao do desenvolvi- 
mento economico e social do pais. 
O que podemos observar aqui e que, 
no Brasil, pelo menos desde 1937, 
o Estado tem sempre desempenhado 
um papel ativo e agressivo na imple- 
menta^ao de algum tipo de politica 
de desenvolvimento economico e so- 
cial, embora fustigado pel a critica li- 
beral anti-intervencionista. E facil ver 
como este tipo de critica liberal nao 
se limita aos aspectos ireqiientemente 
irracionais, ineficientes e corruptos da 
politica, mas se refere a propria no- 
cao da necessidade social de planeja- 
mento e coordenac,ao nacional de re- 
cursos, ai Desde este ponto de vista, 
a oposicao ao Estado centralizado 
surge como uma versao retardada do 
liberal ismo economico do seculo XIX, 
florescendo em um enclave mais pri- 
vilegiado de um pais subdesenvolvi- 
do, dependente e organizado segundo 
moldes politico-admin istrativos patrt- 
moniais. 

Eis, assim, um aparente paradoxo, 
que ressurge hoje em toda a discussao 
dos prablemas de planejamento cen- 
tralizado e distertsao politica: uma 
identificacao de autoritarismo com- ra- 
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cionalidade e eficiencia, por uma par- 
te, e entre participa^ao politica, li- 
berdade, ineficiencia e manutencao de 
situacoes de privUegio, por outra. Nao 
sera esta uma maneira equivocada de 
ver o problema? 

fato 6 que o si stem a politico 
liberal pode ser tanto uma forma de 
garantir a participacao de setores ca- 
da vez maiores da sociedade na de- 
finicao dos objetivos nacionais quan- 
to, ao contrario, uma forma de 
garantir a prevalence de interesses 
estabelecidos em detrimento de seto- 
res sociais raenos articulados. Por ou- 
tra parte, sistemas politicos centraliza- 
dos podem tanto ser uma forma de 
limitar a distribuicao do produto so- 
cial a um grupo restrito quanto, ao 
contrario, garantir que a vontade ge- 
ral prevale^a sobre interesses minori- 
tarios mais articulados. 

£ possi'vel pensar em duas manei- 
ras de ver o quadro politico brasilei- 
ro, que derivam destas duas perspec- 
tivas e suas bases socio-economicas . 
A primeira, liberal e anti-estatal, pen- 
sa no Estado como se legitimando 
atraves de um sistema democr^tico 
de representacao de interesses, e pro- 
duzindo, essencialmente, uma socie- 
dade segura para o fiorescimento da 
inicialiva individual e a eficiencia do 
sistema capital ista competitive , Ela 
critica, assim, a tendencia oposta co- 
mo baseada no au tori t arts mo politi- 
co, e tendo como produto a politica 
de clientelismo e favoritismo pessoal. 

A segunda ideologia politica 6 si- 
mctrica a esta. Ela 6 intervene) on ista 
e central izadora, e ve como fundamen- 
to de legitimacao do governo a exis- 
tJncia de uma politica orientada para 
a maximizacao de objetivos coletivos 
e nacionais. Seu produto e um Esta- 
do centralizado, eficiente, utilizando 
as tecnicas mais avancadas de plane- 



jamento economico. Ela critica* as- 
sim, a politica representativa como a 
que defende interesses privados e par- 
ticularistas, e a livre iniciativa como 
a manutencao de desigualdades so- 
ciais e rcgionais. O debate politico 
entre as duas tendencias se refere, 
assim, ao sentido verdadeiro de cada 
face da moeda. £ certo que a ban- 
deira de representacao politics nao 
passa de uma camuflagem para a de- 
fesa de interesses e privilegios de pe- 
quenos grupos? Todo o discurso 
politico em termos de objetivos cole- 
tivos e nacionais nao seria, na rea- 
lidade, senao uma racionalizacao para 
o autoritarismo politico? Os esforcos 
de planejamento central e eficiencia 
governmental nao seriam, na reali- 
dade, simples roupagem para as po- 
lfticas patrimonialistas c clientelfsti- 
cas de sempre? 

O que c importante notar e que, 
nao somente as apreciacoes e avalia- 
coes difcrem, mas que cada uma das 
versoes captura um aspecto importan- 
te da realidade politico-admin istrati- 
va brasileira. £ vcrdade que o Estado 
brasileiro tern sido, historicamente, o 
centro de onde cmana o clientelismo 
politico e a ineficiencia, mas e tarn- 
bim certo que, atraves da estrutura 
governamental, alguns objetivos im- 
portantes e a longo prazo tern sido 
estabelecidos e alcancados. £ verda- 
de que a bandeira da representacao 
politica e da descentralizacao tern si- 
do historicamente relacionada com a 
politica de interesses privatistas — 
mas e tambem verdade que ela tern 
sido util para garantir a vigencia de 
alguns valores basicos de liberdade e 
pluralidade, e com isto aumentar ca- 
da vez mais o escopo dos beneficia- 
rios presentes e futures do desenvol- 
vimento social. 
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importante — e este £ o pro- 
bleraa politico central que o pais 
confronta — e unificar estas duas 
tendencias no que das tern de posi- 
tivo. Este resultado — urn sistema 
politico eticiente, moderno, de ampla 
base de sustentacao social, e buscan- 
do a realizacao de objetivos globais 
a longo prazo — so pode surgir 
quando a represerttacao polilica deixe 
de se identificar com o apoio e a 
manutencao de intcresscs privados li- 
mitados, e, ao mesmo tempo, quando 
o Estado deixe definitivamente de ser 
uma burocracia patrimonial preocupa- 
da essencialmente com sua sobrevi- 
vencia e se transforme em urn agente 
efetivo e responsavel de interesses so- 
ciais amplos. 

Esta unificacao deve ser efetivada, 
inclusive, no espaco, ou seja, quando 
as duas tendencias deixem de respon- 
ponder a clivagens politicas diferert- 
ciadas geograficamente. Isto significa- 
nt a dar uma base representativa ade- 
quada ao processo de coordenacao e 
planejamento nacional, de tal forma 
que este processo seja adequadamente 
controlado para evitar a ineficiencia 
e o autoritarismo, e, ao mesmo tem- 
po, fazer com que a politic a repre- 
sentativa seja de tal forma relacionada 
com os interesses mais gerais da so- 
ciedade que estes prevalecam sobre 
a logica dos interesses particulars de 
grupos privilegiados. 

Existe, assim, urn duplo trabaiho a 
>ser desenvolvido: transformar as es- 
truturas e atitudes politicas nos dois 
lados da divisao regional e ideologiea 
do pais; desburocratizar, tornar me- 
nos autoritaria e clientelistica a acao 
do Estado, e tomar menos privatista 
e conservadora a politica representa- 
tiva. £ dificil prevsr como este tra- 
baiho evoluira e nao ba diivida de 
que, era sua essencia, estes serao os 



termos do debate politico que nos 
espera. aa 

A partir de toda esta discussao, 
que conclusoes podemos tirar a res- 
peito dos estudos eleitorais a serem 
realizados no futuro? 

Antes de mais nada, existe um lu- 
gar importante para a sociologia po- 
litica mais tradicionai. £ importante 
saber quais sao os detcrminantes mais 
gerais do voto de governo e de opo- 
siciio, sua distribut^ao no espaco e 
em funcao de variavejs classicas co- 
mo status socio-economico, £ impor- 
tante determinar quais os componen- 
tes variantes e invariant.es do voto, 
e tracar, assim, o mapa histdrico do 
comportamento politico do eleitorado 
brasileiro. Seria interessante garantir, 
aqui, uma certa homogeneidadc de 
criterios e metodologias, para que a 
comparabilidade no espaco e no tem- 
po seja possivel. 33 

Depois, creio que seria importante 
trabalhar mais sistematicamente o as- 
pecto comparativo interestadual. Sera 
verdade que existe uma diferenca pro- 
funda entre Sao Paulo e o resto da 
Brasi), que nao se explica simples- 
men te por variaveis tipo renda, 
educacao e status sdcio-econnmico? 
Isto e controlavel estatisticamente, e 
poderia ser fcito. Outras perguntas 
nao podem ser respond idas no ntvel 
dos estudos eleitorais, e exigem pes- 
quisas sobrc o proprio funcionamen- 
to dos partidos, a selegao dos can- 
didates, etc., tal como o feito por 
Cardoso para Sao Pauto. Como se or- 
ganizam os partidos, em seus diversos 
niveis? Que bases politicas tem os 
candidates? Qua! sua origem? etc. 

A comparacao entre estados pode- 
ria ajudar a responder algumas ques- 
toes sobre o relacionamento entre o 
desenvolvimento economico e as 
formas de organizacao politica, Por 



179 



exemplo, eu ha via sugerido, anterior- 
mente, que existe uma ligacao entre 
uma politica patrimonial, clientelfsti- 
ca, etc., e decadencia economica. Ao 
faze-lo, nao fiz mais do que retomar 
a iese classica de Victor Nunes Leal 
sobre o coronelismo como consc- 
qiiencia do enfraquecimento do po- 
der local ante a penetracao cad a vez 
maior do Estado. Isto e contestado 
para Minas Gerais por Jose Murilo 
de Carvalho, ao afirmar que "a poli- 
tica oltgaVquica em Minas se liga mais 
a uma situacao de dinamismo econo- 
mico, ao passo que a fase de estagna- 
cao economica estava mais proxima 
de uma politica plural ista". 3 * 

As analises de Jose Murilo de Car- 
valho, sempre cuidadosamente basea- 
das em fontes diretas, indicam urn 
importante caminho a seguir e uma 
dificuldade menor a evitar. O cami- 
nho a seguir e, exatamente, o de 
colocar em questao proposicocs apa- 
rentemente "obvias", a luz dos fatos. 
Se oligarquizacao esta ligada ao de- 
senvolvimento econdmico, e vice-ver- 
sa, isto coloca em questao a ideia de 
que uma politica pluralista e de re- 
presentacao de interesses tende a 
acompanhar o fortalecimento econo- 
mico da sociedade. As implicates 
sao import antes. Como estas ideias 
ajudam a entender o que vem acon- 
tecendo na politica nordestina no 
Brasil, a partir dos esforcos de inje- 
tar recursos naquela area? Em que 
medida fenomenos como o voto de 
oposicao em Sao Paulo e Minas Ge- 
rais, em 1974, se explicam em sua 
semelhanca ou difcrenca pelo qui- 
nhao que cada urn dos estados vem 
recebendo do desenvolvimento dos 
iiltimos anos? Que esperar se uma 
recessao economica se acentuar a 
partir do ano proximo? 



£ bastante provavel que a consi- 
deracao sistematica destas questoes 
leve a uma visao bastante mais com- 
plexa das coisas. Deve ficar claro, lo- 
go de infcio, que "desenvolvimento 
econdmico" e uma expressao ampla 
dcmais para ter um impacto politico 
univoco. Que tipo de desenvolvimen- 
to, baseado em que forma de con- 
centracao de recursos, distribm'do de 
que maneira, etc., sao qualificacpes 
obvias que poderiam eventualmente 
conciliar as propostcoes classicas de 
Victor Nunes Leal e as constatacoes 
irrefutaveis de Jose Murilo de Car- 
valho. 

A dificuldade a evitar e a propo- 
sicao, sempre verdadeira mas nem 
sempre muito titil, de que "as coisas 
sao mais complexas". "Nao levar em 
conta esta complexidade e nao proje- 
ta-la sobre o comportamento dos 
grupos poh'ticos parece ter side um 
dos principals descuidos de varies au- 
tores mencionados", diz Murilo de 
Carvalho em sua conclusao. M O pro- 
blema e que a complexidade, se per- 
mite uma explicacao casufstica ade- 
quada dos eventos, pode tambem 
conduzir a uma perda do sentido do 
processo que estamos tratando de en- 
tender. A analise social sempre se 
faz por abstracao, a realidade e por 
definicao sempre mais complexa do 
que as representacoes que dela faze- 
mos, mas a busca de ideias e propo- 
sicoes simples e de forte poder pre- 
ditivo explica, mais que simples 
"descuidos", o abandon© aparente da 
complexidade das coisas. O impor- 
tante e tirar as conseqiiencias teoricas 
dos fatos que vamos conhecendo e 
integrando progressivamente. 

Um ultimo ponto, que creio im- 
portante assinalar, e que os estudos 
eleitorais sao somente um dos aspec- 
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tos, e nao necessariamente o mais 
import ante, para o emend imento dos 
processes politicos, tanto em si mes- 
mos quanto em funcao da efetivacao 
dc valores que o analista possa ter. 
Conhecemos suficientemente, hoje, de 
sociologia etekoral para nao nos ilu- 
dirmos quanto a capacidade dos sis- 
temas eleitorais de gerarem e garan- 
tirem formas politicas adequadas. 
Pessoalmente, acredito que a exis- 
tencia de sistemas eleitorais compe- 
titivos sao uma condicao neccssaria, 
mas nunca suficiente, para garantir 
uma sociedade quanto a formas abu- 
sivas de oligarquizacao e monopoliza- 
cao dc recursos sociais e economicos 
por grupos restritos. 

Se isto e assim, os estudos eleito- 
rais deveriam ser colocados em um 
context o que ex am in ass e de forma 
bem mais ampla as possibilidades de 
participacao social que a sociedade 
brasileira vem ou nao oferecendo, nao 
s6 na esfera estritamente polttico-par- 
tidaria, mas tambem em outras for- 
mas de participacao no setor pro- 
dirt ivo, na organizacao do espaco 
residencial e habitacional — as so- 



ciedades de bairro, por exemplo, — 
no sistema de consumo, no sistema 
educacional e de circulacao de infor- 
macoes, em estruturas organizacionais 
administrativas dentro do govcrno ou 
fora dele, em relacao ao sistema ju- 
diciario, etc. A separacao entre uma 
"esfera politica" e as demais esferas 
da vida social transforma a vida po- 
Iftica em um ritual vazio de conteudo, 
dispendioso, e, essencialmente, inutil 
para governantes e governados. £ na 
medida em que a sociedade descn- 
volve a capacidade de participacao 
de seus cidadaos em muitas areas di- 
ferentes, reestabelecendo de forma 
efetiva o vinculo perdido e oculto pel a 
tradicao liberal entre Estado e Socie- 
dade, que o sistema electoral pode, 
eventualmente, recobrar ou conquistar 
o seu sentido de manifesta?ao cons- 
ciente e estruturada de valores so- 
ciais. Ate la — ruim com ele, pior 
sem ele — o funcionamento continuo 
do sistema electoral e seu estudo livre 
de mi tos poderao, esperamos, contri- 
buir ao desenvolvimento de uma so- 
ciedade cada vez menos injusta e 
mais equitativa. 
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e uma discussao ma is formal de seus limites de variabilidade, mas esta meto- 
dologia poderia ser facilmente definida e 3dotada de forma sistematica para fins 
comparatives 

34, Jose Murllo de Carvallio. "A Composicao Social dos Parti dos Imperials", Cader- 
yios DCP 2, 1974, p. 25. 

35, Ibid,, p. 29. 
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As Eleiqoes e o Problema Institucional (2): A Revolupao 

e a Geral Cooptagao (*) 

Fabio Wanderley Reis 



Simon Schwartzman escreveu, ha 
a 1 guns an os, um artigo que rapida- 
mente se tornou um pequeno "clas- 
sico" das ciencias sociais brasileiras, 
ocasionando a retomada do velbo de- 
bate sobre Estado e Sociedade no 
pais e sen do objeto de treqiientes re- 
ferencias. 1 Incorporado ao texto de 
sua tese de doutorado, apresentada a 
Universidade da California em 1973 
e recentemente publicada no Brasil, 
com algumas reformulacoes, sob o 
tftulo Sao Paulo e o Estado Natio- 
nal, 2 o tema do artigo e agora re- 
tomado por Schwartzman no trabalho 
que se publica no prescnte mimero 
de Dados, onde Ihe parece oportuno 
deter-se na cn'tica de trabalhos re- 
centes de outros autores que giram 
em tomo de temas afins. Fernando 
Henrique Cardoso e eu proprio so- 
mos os alvos principals dcssa dispo- 
sicao cn'tica. 

Apesar da honrosa companhia em 
que me coloca, o que Schwartzman 
tern a dizer a meu respeito nao me 



deixa contente, e tenho dois objeti- 
vos nestas noias; o de apontar o que 
me parece haver de apressado e me- 
ramente polcmico na leitura que faz 
Schwartzman de alguns de meus pro- 
prios trabalhos recentcs e o dc cxpor 
certas dificuldades basicas que julgo 
estarem envolvidas na abordagem por 
ele proposta. 

"Nao li e nao gostei" e forma co- 
nhectda de se exprimtr uma atitude 
freqiientemente eneontrada entre os 
especialistas brasileiros em Ciencias 
Sociais com respeito ao trabalho de 
seus colegas nacionais ou estrangei- 
ros. Nao tenho razoes para duvidar 
de que Schwartzman ten ha lido os 
textos de minha autoria que critica. 
As cn'ticas feitas, porem, me pare- 
cem ilustrar o fato obvio de que e 
possfvel ler de maneiras diversas: 
com maior ou menor atencao, por 
exemplo, ou lei de menos e, talvez, 
ate demais. 

Alertemos rapid amente para as 
conseqiienctas disso, antes de passar- 



* Nota da Redagao: Este texto foi recebido antes do artigo de Wanderley Gui- 
Iherme dos Santos, "As Eleifoes e a Dinamica do Processo Politico Brasileiro", e 
por is to deixa de se referir a ele. 
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mos a pontes de raaior intcresse 
substantive lima frasc como a se- 
guinte: "...a queslao do relaciona- 
mento entrc Estado e Socicdade pas- 
sa a ser urn 'simples' problema de 
aj usle e aperfeicoamento da maquina 
governamental em estagios inferiores" 
— que ocorre em passagem em que 
Scfiwartznjan se propoe mostrar "um 
problema mais fundamental, que tern 
a ver com o tlpo de analise desen- 
volvida por F. W, Reis ,: — ■ corres- 
pond e apenas a uma interpretacao 
incxata e desatenta que de proprio 
faz do que eu digo. O fato de que 
ela venha entre duas transcricoes li- 
terals de frases minhas, inclua uma 
palavra entre aspas que eu mesmo nao 
emprego em qualquer lugar e seja 
seguida por um *'E prossegue: . . ." 
com toda probabilidade indu2ira o 
Icitor a acreditar que eu escrevo 
quase literalmente aquilo. Ela certa- 
mente nao faz justica, porem, a ca- 
racterizaeao que apresento, apenas 
algumas paginas antes no mesmo tex- 
lo citado por Schwartzman nessa pas- 
sagem, do problema da "instituciona- 
lizacao do poder", onde a proeminen- 
cia ass u mid a por problemas relativos 
a emergencia e consolidacao da apa- 
relhagem estatal em determinada fase 
do proeesso de desenvolvimcnto e 
cxpressamente vinculada (1) a pro- 
blemas de ordem ecologica; (2) a 
fatores como a estrutura de comuni- 
cacocs; (3) a intensidade e ao cara- 
ter das transacoes economicas; e (4) 
a dimensao simbolica, "aos simbolos 
de toda ordem nos quais se funda a 
pretensao de determinada aparelha- 
gem governamental de vir a consti- 
luir-se em centra de decisoes efetivas 
em todo o ambito de detcrminado 
territdrio". 3 Pretender ver af m era- 
men te um problema de "ajuste e 
aperfeicoamento da maquina gover- 



namental" serta sem duvida ler de 
menos, nao fosse o que ha de ler 
deraais no recurso entre aspas a pa- 
lavras que eu nao uso. Sem falar de 
que, em longa nota de rodape que 
anteccde imediatamente a essa mes- 
ma passagem, eu me desculpo com o 
leitor por ter que ser sucinto quanta 
a discussao conceptual nesse trabalho 
particular e o remeto a um texto pu- 
blicado anteriormente, onde tal dis- 
cussao se faz de maneira minuciosa e 
mesmo problemas de manipulacao 
ideologica sao considerados em co- 
nexao com a ideia de institucionali- 
zacao do poder. 

Isso sera talvez suficiente como ad- 
vertencia preliminar quanta ao cuida- 
do posto por Schwa rtzman na apre- 
sentagao ao leitor das idcias que 
critica. Passando a substantia da cri- 
tica, tres pontes principais, embora 
relacionados, podem ser distinguidos 
na discussao feita por ele dos textos 
de minha autoria a que se refere: 
(a) a interpretacao dos resultados 
eleitorais de 1974; (b) o problema 
das relacoes entre Estado e Socieda- 
de, cuja discussao e estendida na di- 
recao de uma avaliacao do que cle 
supoc ser minha postura metodold- 
gica; e (c) a "proposta normativa", 
que eu compartilharia com Fernando 
Henrique Cardoso, nao apenas de 
"implamacao de um sistema repre- 
sentativo tanto a esquerda quanta a 
direita", mas do "antigo sistema re- 
presentativo", Deixarci inteiramente 
de lado o ultimo ponto, pois sim- 
plesmente nao vejo de onde, em 
meus textos, podera ter Schwartzman 
extraido tal inferencia — ele proprio 
nao da qualquer indicagao a respeito 
— e nao me parece que esta seja 
a ocasiao adequada para explicitar o 
que possa corresponder a minha pro- 
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posta normative. Tomemos, porem, os 
demais aspectos. 

Quanto a tnterpretagao dos resul- 
tados de 1974, e difictl desenredar 
o emaranhado de equivocos produzi- 
do pcla leitura desatenta de Simon 
Schwartzman. Varias das afirmatjoes 
que me sao atribm'das nao corres- 
pondem seja a intencao ou a forma 
das proposicoes que se encontram em 
meus textos a rcspeito. 4 Assim, eu 
nao digo que "o voto do MDB se 
caracleriza por alguns temas especf- 
ficos referidos as regras de participa- 
te no jogo politico", nem que 
haja "uma ampla consciencia de 
temas de organizacao politica". Ao 
contrario, a interpretacjio do voto 
de 1974 em termos de voto "cons- 
titucional" esta explicitamente referi- 
da a combinagao de duas constata- 
coes biisicas: por um I ado, a falta 
de informacao e o alheamento com 
respeito a temas polfticos especfficos 
de qualquer natureza, em particular 
aqueles que marcam o debate politico 
cotidiano da atualidade — alheamen- 
to este que e enfaticamente destacado. 
quer se trate de problemas de orga- 
nizacao polftica (o AI-5 seguramente 
envolve questoes de organizacao po- 
litica) ou de problemas politicos de 
outra ordem; por outro lado, a cor- 
relacao do voto com variavcis como 
renda e idade, conjugada com as ima- 
gens dos partidos que os dados ana- 
lisados revelaram existir na mente 
da grande maioria dos eleitores, a sa- 
ber, a perccpcao do MDB como o 
partido dos "pobres", dos "trabalha- 
dores 11 ou do "povo", em contraste 
com a visao da Arena como o parti- 
do dos "ricos", da "elite"' ou do "go- 
verno". Tais fatos sao tornados como 
indicando a existencia — - e a rcle- 
vancia para a determinacao do corn- 
portamento eleitoral — da percepcao 



(sem duvida turva e singela, o que 
tambdm e repetidamente salicntado) 
de certas 1 in has basicas de interesses 
que diferem c cvcntualmente diver- 
gem. A justificativa para a designacao 
"constitucional" aplicada ao voto as- 
sim caracterizado esta na introdugao 
previa da distincao, reformulada a 
partir de sugestao tomada de James 
Buchanan e Gordon Tullock, entre 
os nfveis operacional e constitucional 
da vida politica, corrcspondendo o 
primeiro aquele em que emergem in- 
teresses circunstanciais que resultam 
das vicissitudes do processo politico 
cotidiano e o segundo tendo a ver 
com alguma forma de se acomodarem 
— qualquer que seja a dosagem re- 
lativa de coercao, manipulacao ou 
consenso en vol vida em tal acomoda- 
cao — as relates entre nucleos mais 
estaveis de interesses (tais como as 
classes sociais) e com as maiores ou 
menores garantias de realizacao dos 
interesses correspondentes aos dife- 
rentes nucleos no dia a dia do jogo 
politico. A suposicao envolvida nessa 
caracterizacao do comportamento dos 
eleitores e a dc que o voto que se 
associa simultaneamente com alhea- 
menlo f rente as questoes do cotidia- 
no politico e com a percepcao da 
correspondent entre partidos e in- 
teresses de categorias abrangentes e 
estaveis podc ser tornado como re- 
ferido a desfgnios constitutionals, ain- 
da que nao haja nitidez na apreensao 
das conexoes entre as proposicoes 
atraves das quais o MDB expressou 
seu recti aco as form as de organiza- 
gao politica prevalecentes e as opor- 
tunidades que tais formas oferecem a 
realizayao dos interesses de amplas 
camadas ou setorcs da populacao — 
outro ponto destacado nos textos cri- 
ticados. 
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Talvcz essa interpretacao seja dis- 
cutivel. Mas e certamente insuficiente 
que Schwartzman, apos subsdtuir ele 
proprio OS matizes e qualificacoes de 
urn argumento de certa complcxidade 
por algumas afirmacoes rombudas que 
eu nao faco, ammcie achar "muito 
dificil" aceita-Ias "sem maiores qua- 
lificacoes". Mas na verdade Schwar- 
tzman faz mats do que isso. Pri- 
meiro, adotando urn eslilo que ele 
mcsmo ironiza em Fernando Henri- 
que Cardoso (que acitsaria oittros au- 
tores "de, sem mais nem menos, ig- 
norarem que havia escravidao no 
Impcrio!"), Schwartzman me acusa 
de ignorar certos problemas ele- 
mentarcs de metodologia de sur- 
veys, e adverte magistralmente: "Eu 
buscaria problemas metodologicos 
nestes dados (talvez entre preferen- 
cias manifestas entre altcrnativas 
apresentadas, por um lado, e pergun- 
tas abertas, por outro)...". Em se- 
guida, apos nova simplificacao em que 
minha tentativa de relacionar os pa- 
droes observados nos dados de Belo 
Horizonte a outras regularidades do 
comportamento electoral brasileiro e 
transformada na afirmagao algo gro- 
tesca de que o voto oposicionista de 
Minas Cera is em J 974 "permite pre- 
dizer o progress! vo desmoronamento 
de qualquer projeto politico baseado 
exclusivamente no poder do Estado", 
recomenda ele a comparacao dos ie- 
sultados de 1974 com os de anos 
antcriores, dc outros estados e de 
outros pai'ses. 

Quanto a problemas metodoldgi- 
cos, certamente nao tenho razoes pa- 
ra pretender que as inferencias que 
retiro estejam a salvo deles. Gostaria 
apenas de destacar, porem, que as 
tnformacoes sob re as imagens dos 
partidos — ponto em que se baseia, 
atraves de sua combina^ao com os 



correlates do voto em termos de es- 
tratificaciio social e com o alhea- 
mento frente a questoes polittcas es- 
pecificas, a interpretacao que e obje- 
to da critica de Schwartzman quanto 
a este aspecto — foram obtidas 
atraves de uma pcrgunta aberta sobre 
as diferencas que os eleitores entre- 
vistados percebiam existir entre os 
partidos, tendo sido posteriorraente 
classificadas quanto ao seu conteudo 
as respostas formuladas pelos entre- 
vistados em seus prdprios termos. O 
mesmo se aplica as demais pergun- 
tas envolvidas na interpretacao pro- 
posta (sobre informacao poli'tica, so- 
bre razoes para escolha de candidato 
e para preferencia partidaria e sobre 
"dificuldades" vividas pelo pais, que 
sao aquelas onde se evidencia a re- 
duzida saliencia das questoes do de- 
bate politico-eleitoral na consciencia 
dos eleitores). A linica pergunta pre- 
coditicada que meuciono na passa- 
gem rclevante de meu texto s (sobre 
coisas como governo eficaz versus go- 
verno eleito, desenvolvimento versus 
distribuicao etc,, mencionada para in- 
dicar que, quando colocados diante 
de opcoes claramente estabelecidas, 
bem ou mal os entrevistados tendem 
em sua grande maioria a escolher as 
alternativas que envolvem avaliacao 
crittca das condicoes prevalecentes no 
pai's) nao e tomada como algo que 
negue a desinformacao e o alheamen- 
to existentes, cujo reconhecimento e 
parte import ante de meu proprio ar- 
gumento. Schwartzman teria, portan- 
to, que buscar outros problemas me- 
todologicos em meus dados. 

Ouanto a recomendacao de que eu 
trabalhe mais e compare os resulta- 
dos de 1974 com outros, ja esta sem 
duvida aceita. Entre outras coisas, 
estou no momento empenhado, jun- 
tamente com Bolivar Lamounier, He- 
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glo Trindade, Olavo Brasil de Lima 
Jr. e outros, num estudo comparative) 
das eieicoes de 1976 em quatro es- 
tados, o qual visa precisamente es- 
clarecer questoes que resultam de 
^ pesquisas anteriores — e fica aqui o 
convite rcnovado a Simon Schwartz- 
man para que se integre a tarefa. Nao 
obstante, ha em meus textos indica- 
coes pelo menos aparentementc plau- 
siveis que nao sao discutidas por 
Schwa rtzm an, que pre fere ver neles 
"urn a imputacao de send do ex age ra- 
ti amen te apressada aos parcos pri- 
meiros resultados da pesquisa eleito- 
ral de Minas Gerais": por exem- 
plo, a de que a vitdria emede- 
bista de 1974 pode ser vista como 
a retomada de tendenctas que, an- 
teriormente a 1964, se evidenciavam, 
entre outras coisas, na trajetoria do 
PTB — o que encontra apoio e se 
mostra com maior nitidez em anali- 
ses de outros estados, coma as de 
Helgio Trindade para o Rio Grande 
do Sul. 8 Alem disso, podem ser lem- 
bradas eieicoes como as de 1965 na 
Guanabara e — precisamente — em 
Minas Gerais, cuja comparacao com 
1974 em algumas analises prelimina- 
res revela a identidade de padroes e 
a intensijicacao de sua nitidez entre 
os dois mementos. T Para nos atermos 
a Minas, a comparacao das porcenta- 
gens de votos dados a Israel Pinheiro 
em 1965 e a Itamar Franco em 1974 
por diferentes categorias de municf- 
pios constantes de uma tipologia so- 
cio-economica dos muniefpios do es- 
tado mostra nao apenas que tais 
porcentagens aumentam em ambos os 
casos a medida que passamos dos 
muniefpios mais atrasados para os 
mais desenvolvidos, mas tambem que 
isso se da de maneira bastante mais 
clara na ultima eleicSo: as diferencas 
entre as categorias extremas de mu- 



nicipios sao de 55 pontos perLentuais 
no caso de Itamar Franco, contra 
apenas 36 pontos no de Israel Pi- 
nheiro. Certamente isto nao e eviden- 
cia contra a atribuicao de urn ca rater 
mais "constitucional" as eieicoes de 
1974, se se entende adequadamente 
o que se pretende sugerir com esta 
designacao. Pode-se acrcscentar ain- 
da, quanto ao "aprcssado" das infe- 
rencias relativas aos dados mineiros, 
que os padroes que emergent do 
survey de Belo Horizonte em 1974 
e de dados como os que acabamos 
de mencianar se corroboram em geral 
nas analises feitas, para Sao Paulo, 
por Bolivar Lamounier, tambem com 
dados de survey executado na capital 
na mesma epoca, e por Vilmar Faria, 
em estudo relativo as variacoes in- 
ter- regionais do voto de 1974 naquele 
estado. a 

Passemos agora ao que Schwartz- 
man tern a dizer com respeito ao pro- 
blema "mais fundamental" que ele 
encontra no "tipo de analise" que eu 
dcsenvolvo e a questao de Estado e 
sociedade. Infelizmcnte, aqui como 
em outras passagens Scbwartzman 
com freqiiencia substihii a argumen- 
tagao e o esforco de persuasao inte- 
lectual por simples declaracoes de 
que nao acredita nisto ou naquilo, ou 
de que isto ou aquilo nao lhe pareee 
convincente ou util, mas isso nao nos 
impede de tratar de desfazer os equi- 
vocos que transparecem. 

Schwartzman comeca por afirmar 
que eu, preocupado com dcsenvol- 
vimento polftico, deixo de lado **o 
metodo de analise que busca pen- 
sar a partir de antinomias e contra- 
ditjoes mais gerais dentro da socieda- 
de, em beneficio da analise de 
dimensoes teoricamente deduzidas que 
permitam aferir a proximidadc ou 
afastamenlo de um estado de coisas 
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considerado ideal 11 . Varias observa- 
goes sao pertinentes. 

Em primeiro lugar, o texto a que 
se refere Schwartzman neste trecho * 
principia com uma argumenta^ao re- 
lativamente extensa sofare o intcrcsse 
da nocao de desenvoivimento politi- 
co, as dificuldades do tratamcnto con- 
vencional que lhe tein sido dado 
na literatura e as razoes que justifi- 
cariam dar-lhe o tratarnemo que eu 
proponho, argumentacao esla que ele 
nao se da ao trabalho de discutir e 
rcfutar. Em segundo lugar, a mera 
constatacao de que eu recorro a urn 
procedimento analogo ao da cons- 
trucao de tipos ideais nao e, eviden- 
temente, suficiente para desqualifica- 
lo: por um lado, uma respeitavel tra- 
dicao das Cieneias Socials pode scr 
invocada em favor dessa forma de 
proceder; por outro, eu sustento, no 
arrazoado que Schwartzman preterm 
ignorar, que ela seria especialmentc 
indicada no que se refere a proble- 
mas de desenvoivimento politico, on- 
de a necessidade de recorrer a pa- 
droes suficientemcnte abstratos para 
escapar as armadilhas do etnocentris- 
mo e de evitar, ao mesmo tempo, as 
dificuldades associadas a busca de 
"Jeis gerais de mudanca" demasiado 
abrangcntes recomendaria o emprego 
de uma abordagcm que proponho 
chamar "normativa" e que afirmo po- 
der ser inferida — de maneira com- 
pativel com a exigencia de inter-sub- 
jetividade — de uma adequada con- 
ceituacao do "problema politico fun- 
damental" ou do proprio objeto da 
Cicncia Politica. Em terceiro lugar, 
nada ha que justifique a sugestao, 
contlda na formulacao de Schwar- 
tzman, da existencia de oposicao 
ou incompatibilidade entre urn tra- 
balho teorico que se pretenda rigo- 
roso, por um lado, e a cnfase em 



"antinomias e contradigocs mais ge- 
rais dentro da sociedade", por outro. 
Final mente, meus trabalhos recentes 
sobre desenvoivimento politico repre- 
sentam, acredito, uma demonstracao 
de que ta! incompatibilidade nao exis- 
te, pois, buscando o rigor no proces- 
so de construr;ao teorica, partem pre- 
cisamente dos dilemas da "ar;ao cole- 
tiva" (que snclui coisas tais como a > 
acao de classes), da divergencia de 
interesses — e da autonomia funda- 
mental dos agentes politicos que ela 
implica — como caracteristica por 
excelfincia da cocxistencia politica e 
como fundamento da ilegitimidadc po- 
tencial de toda rclagao de dominacao. 
As contradicoes e a dialetica entre 
solidariedade e interesse, ou entre a 
produgao social de poder (seja ao 
nive! de grupos, classes ou da coleti- 
vidade como um todo) e a distribui- 
cao de poder, sao um traco crucial 
da ana Use que se descnvolve a parti r 
dai. 1() Assim, a observagao de cunho 
metodoldgico que faz Schwartzman, 
segundo a qua I minha preocupacao 
estana "centrada nos aspcctos logico- 
formais ou analiticos de um modelo 
politico ideal", seria possivel con- 
trapor algo como a advertencia de 
Sartre em "Question de Metho- 
de": " il ne faut pas confondre le pa- 
pillotemenl des id&es avec la dialecti- 
que". n E a acusacao (idem) de que 
esta preocupaggo leva a um "acanha- 
mento na analise de processos sociais 
rcais, que se manifesta (...) na cri- 
tjca a discussao sobre a tematica Es- 
tado-Sociedade" 12 (acusacao que, de 
novo, Schwartzman se dispensa de 
fundamentar por referenda aos ter- 
mos concretes da interpreta?ao que 
proponho e da analise de dados que 
faco a respeito), cabe ponderar que 
e de se presumir que estejamos mais 
bem preparados para a analise de 



190 



processes reais, como veremos ad i an- 
te, se estivermos equipados com mo- 
delos teoricos de ntveis de complexi- 
dade e abstragao adequados do que 
se tivermos que rccorrer a simples 
padroes de formas de participacao 
polltica erigidos em modelos de ex- 
plica cao. 

Nao discutirei aqui, pois exigtria 
a retomada de argumentos complexes 
longamente elaborados em tcxtos ja 
publicados, 13 as afirmacdes de Schwar- 
tzman de que nao lhc "parece con- 
vincenle" a definigao de desenvotvi- 
mento polftico que proponho e de 
que lhe "parece ainda menos convin- 
cente" a klcia de estadios. Talvez nao 
seja demasiado otimismo esperar que 
os lei to res deste debate se disponham 
eventualmente a lcr os textos perti- 
nentes com rnaior disposicao de di- 
gerir os argumentos aprcsentados do 
que a que e manifestada por Schwar- 
tzman. Vejamos, contudo, a questao 
de Estado e Sociedade no Brasil. 

Schwartzman assinata que eu acei- 
to a tematica do relacionamento entre 
Estado e Sociedade como fundamen- 
tal, mas prefiro "pairar acima dela". 
Deixemos de lado o que ha de 
vago nesta ultima acusacao; e bas- 
tante claro que, em certo sentido, o 
problem a das relacoes entre Estado e 
Sociedade 6 fundamental, e o que eu 
procuro fazer e colocar o problema 
em termos adequados — em termos 
ma is adequados, para ser preciso, do 
que a reiterada tendencia a diagnos- 
ticar o processo politico brasileiro co- 
mo envolvendo o predominio origi- 
nario e permanente, para retomar 
uma expressao que Schwartzman des- 
taca, de um desscs polos sobre o ou- 
tro. Contudo, Schwartzman obvia- 
mente nao entendeu o sentido das 
passagens que cita como coroprova- 
gao de minha aceitacao da tematica. 



Duas sao as passagens eitadas, c em 
ambos os casos me estou referindo 
exphcitamente ao que designo como 
a fase tradicional ou pre-ideologica 
da vida politica brasileira. Com to- 
das as qualificacoes que se faz sem- 
pre necessario agregar a este tipo de 
Jormulacoes, e que estao presentes no 
texto discutido por Schwartzman a 
respeito, a ideia geral e a de que, 
nessa fase, devido a fatores como a 
precaria integracao territorial, o limi- 
tado desenvolvimento e a ausencia de 
mobilizacao socio-politica, o proble- 
ma que assume relevaneia 6 precisa- 
mente o problema da integracao, ou, 
no vocabulario que proponho, o da 
institucionalizacao do poder, envol- 
vendo — evidentemente scm a sim- 
plificacao introduzida por Schwartz- 
man c que levaria a ver ai meramente 
um problema de "ajuste da maquina 
governamental" — a questao da ca- 
pacidade que manifeste a aparelha- 
gem do Estado de se erigir em centra 
de decisoes que se mostrem efetivas 
junto a colctividade como um todo, 
tanto em sua base territorial quanto 
em sua dimensao propriamente social, 
O ponto crucial — diante da tenden- 
cia a ver ai seja o predominio incon- 
trastado do Estado ou do "estamento 
burocratico", seja o vigor indomavel 
tla sociedade ou da "ordem privada" 
— e o de que os esforcos de solucao 
desse problema envolvem tensao e 
compromisso, de que ha forcas so- 
ci^is distintas que puxam em dircgoes 
diferentes e de que — apesar de os 
principais protagonistas do processo 
estarem restritos a determinados nf- 
veis da estrutura social, dada a nao 
ocorrencia de mobilizacao social — 
os resultados do jogo de cabo-de- 
guerra assim estabelecido nao estao 
determinados de antemao. Outro pon- 
10 importante i a ideia de que, nas 
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condicoes ecologicas e infra-estrutu- 
rais proprias da criacao de novas so- 
ciedadcs em territories amplaraente 
despovoados como consequencia da 
expansao colonial das potencias eu- 
ropeias, que correspondent ao caso 
brasileiro, o processo de producao so- 
cial de podcr, que inclui o processo 
de state-building como aspecto salien- 
tc, passa necessariamente atraves da 
eriaeao de nucleos locais de poder, 
donde a caracterfstica necessariamen- 
te tensa e contraditoria, em certos as- 
pectos decisivos, dos desenvolvimen- 
tos correspondentes. Dai ser possivel 
dizer, como eu digo, que "o problema 
ai situado nao e um mero problema 
analitico, mas o foco basico em torno 
do qua! se desenrola o proprio pro- 
cesso politico no estadio em questao" 
— o que quer dizer que nao se trata 
aqui simplesmente de que os analis- 
tas se debrucem sobre os periodos 
correspondentes da historia brasileira 
e proclamem "e o Estado, o estamen- 
to burocratico", on "e a Sociedadc, 
a ordem privada", pois o que temos & 
o jaio da luta entre forcas diversas 
e em grande medida conscientes do 
que estava em jogo, na qual a emer- 
gencia de um poder efetivo do Esta- 
do se da gradual e penosamente, 
atraves de avancos e recuos. Dai tam- 
bem a plausibilidade aparente, como 
consequencia precisamente da falta de 
correspondencia ou de superposajao 
efetiva entre a aparelhagem do Esta- 
do e a coletividade, tanto das teses 
que destacam a autonomia dos nu- 
cleos privados quanto das que affir- 
mant a independencia da aparelhagem 
do Estado. 

Mas ha outro aspecto pelo menos 
igualmente importante para marcar o 
que pode haver de distintivo no que 
proponho a respeito do assunto. A 
saber, a ideia de que, a partir de 



determinado momento — ou seja, a 
partir do momento em que o proces- 
so veral de desenvolvimento econo- 
mico e social cria tanto as conduces 
para a efetiva afirmacao do Estado 
como nucleo de poder quanto as con- 
dicoes para a emergencia de novas 
categorias e classes sociais como sto- 
res potenciais no processo politico, 
este ultimo muda de natureza. Nao 
se trata mais de um processo que 
possa ser visto como tendo o seu 
ponto nevralgico no problema da in- 
tegracao, isto e, na afirmacao de tun 
desfgnio integrador basicamente con- 
tra os designios de autonomia de 
atores politicos que por sua extracao 
social se assemelham aos represen- 
t antes do Estado que se consolida, 
ainda que os interesses de outras ca- 
tegorias sociais figurem tambem co- 
mo ingredientes na composicao de 
coalizoes. Diversamente, o problema 
que agora assume relevancia e o que 
pode ser descrito como o problema 
da igualdade, ou da participacao so- 
cial e polftica das categorias de mo- 
biliza^ao recente, problema este que 
tende a envolver o questionamento da 
forma de organizagao social e poli- 
tica resultante do processo previo de 
institucionalizacao do poder e o apa- 
recimento de linhas de clivagem e 
coalizoes de novo tipo. Por outras 
palavras, e para ir ao nucleo da ques- 
tao tal como se apresenta contempo- 
raneamente, o problema de autorita- 
rismo ou democracia no momento em 
que temos mobilizacao social inten- 
sificada e o Estado consolidado co- 
mo scde de poder nao e redutivel ou 
assimilavel ao problema de Estado e 
sociedade proprio do periodo ante- 
rior. Nao se trata mais sobretudo de 
conter e restringir um Estado que 
busca firmar-se e expandir-se territo- 
rial e socialmente (ou eventualmente 
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mesmo da coexistencia beiigeranie de 
projetos diversos de Estado, como 
ilustrado pclas erupcoes separattstas) ; 
ainda que a dinamica complexa do 
processo possa levar a que a expan- 
sao funcianal do Estado, subsequen- 
lemente a sua consolidacSo territo- 
riai, venha a coloear o problema 
n esses termos para cenas classes ou 
setorcs (como se imstra com o deba- 
te correntc sobre a estatizacao), do 
ponto de vista das categorias recen- 
lemente mobilizadas o problema e 
antes o de abrir a sua participacao 
e a adequada consideracao de seus 
intercsses um Estado construido a sua 
revelia. O autoritarismo tal como o 
experimerUamos no Brasil de hoje 
surge — se e preciso dize-lo — co- 
mo reacao as pressoes crescenies nes- 
se sentido, e nao como mera reite- 
iat;ao de um padrao perene de rela- 
cionamento entre Estado e Sociedade. 

Dcsloquemos agora o loco do que 
Simon Sdrwartzmart tern a dizer so- 
bre o que eu proponlio, para o que 
ele prdprio propoe. Naturahnente, nao 
ha a intencao de um exame sistema- 
tico e exaustivo de suas analises, mas 
apenas a de ressaltar alguns pontos 
importantes que me parecem proble- 
maticos. 

Ssduzido pel a distincao weberiana 
entre patrimonialtsmo c feudalismo, 
Schwartzman faz dela, em diversos 
textos, 14 o ponto de partida de suas 
formulacocs, dando enfase especial- 
mente ao que pode haver de ilumi- 
nador no recurso a nocao de patri- 
monialismo para dar conta dos 
processos poh'ticos proprios de deter- 
minadas sociedades. Em prinefpio, 
naturalmente, nada ha de improprio 
nisso, mas o fascinio do instrumental 
assim adquirido me parece claramen- 
te haver resultado, no caso, em 
procurar dar aquela nogao uma apli- 



cacao demasiadamente ampla, fre- 
quentemente com intenso sabor ana- 
cronfstico, bem como numa comes- 
tagao excessiva da utilidade do que 
ele chama o " model o de representa- 
cao poh'tica", que estaria implicito no 
feudalismo com seus ingredientes con- 
tratuais- 

Assim, no texto publicado no pre- 
sente niimero de Dados, a expressSo 
"patrimonial" (''patrimonial-burocra- 
tico", para ser cxato) e utilizada em 
correspondencia com a ideia de que 
"a maioria das sociedades nao ociden- 
lais tern uma organizacao politica e 
estatal que e parte importante, se nao 
predominant^, do prdprio sisiema pro- 
dutivo". (Sublinhado por Schwartz- 
man). Ora, se nos atemos a carac- 
tcrizacao weberiana de patrimonialis- 
mo, que se refere a organizacao em 
termos patriarcais do poder politi- 
co do governantc e envolve a 
ideia de que a aparelhagem do Es- 
tado ou do governo representa como 
que a extensao da familia do sobs- 
rano (desiacando a autoridade pater- 
na e a dependencia filial como ca- 
racterfsticas da reiacao deste com 
seus funcionarios), 1S vernos que ela 
nada tern a ver com o fato de que 
o Estado seja ou nao parte do siste- 
ma produtivo. Interferencia do Estado 
no sistema produtivo, por outro lado, 
tem-se tanto no "modo asiatico de 
producao" ou "despotismo oriental' 1 
quanto no socialismo de Estado, nas 
democracias liberals de capitalismo 
avancado ou em paises subdesenvol- 
vidos politicamente autoritarios como 
o Brasil: obviamente, uma serie de 
variaveis politicamente da maior im- 
portancia ficam na sombra quando se 
da enfase a este aspecto, e nao se 
ve em que a colocacao de todos sob 
o rotulo de patrimonialismo poderia 
ajudar a esclarecer os problemas. 
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Essa refer6ncia visa a pen as ressal- 
tar o que teiide a haver de artifidoso 
era certas formulacoes importantes de 
Schwartzm an quanto ao tema "Esta- 
do e Sociedade" . De maneira mais 
geral, cabe destacar o equivoco de 
se pretender identificar os casos dc 
'Estado forte" (no sentido nao de 
''Estado autoritario". mas de um alto 
grau de stateness ou de "presenca" 
estatal) com um estilo de atuagao e 
participacao politica de natureza co- 
optacional, no sentido que da Schwar- 
tzman a esta cxpressao, Analitica- 
mente, em primeiro lugar, 6 possivel 
conceber um Estado que se superpo- 
nha toialmente a sociedadc, eventual- 
mente mesmo ao ponto de se elhninar 
a distincao entre o publico e o pri- 
vado, e que apesar disso seja a 
extensao ou o produto da "sociedade" 
e se mostrc totalmente permeavel e 
aberto a "representacao". Sem pre- 
tender, natural men te, estar trazendo 
um caso empfrico que ilustre efeli- 
vamente essa afirmacao em todo o 
seu alcance, 6 possivel notar, por 
exemplo, que, na leiiura que faz 
Hannah Arendt da visao aristotelica 
da polls, esta aparece coma uma 
aproximacao re! ati vamente a essa con- 
di<;ao no sentido de que (apesar de 
que este aspecto tenlia a ver preci- 
samenta com a distincao aristotelica 
entre o [-. '^":o e o privado) o Esta- 
do surse ai como o conjunto dos 
"mon areas" ou pat ri arc as privados. ,s 
Seja como for, empiricamente parece 
indiscutiveJ a existencia de casos di- 
versos que confirmam a possibilidade 
de variarem independentemente as 
duas di memoes: a burocracia sueca 
de recente notoriedade, por exemplo, 
al em do que re vela a comparacao en- 
tre deraocracias ondentais em que o 
Estado tern alia participacao no PNB 



c paises autorttarics em que essa par- 
ticipacao atinge niveis semelhantes. 

Deixando de lado tais questoes e 
tomando o pioblema em termos da 
distingao entre "representacao" e 
"cooptacao" e do uso que Schwartz- 
man faz dela, e claro que nao ha 
nada de questionavel, em si mesmo, 
no faio de se procurar elaborar li- 
pologias de formas de participacao 
politica (termos em que Schwartz- 
man com frequencia coloca a clistin- 
gao: vcr, por exemplo, no trabalho 
aqui publicado, o terceiro paragrafo, 
onde represcntacao c coplacao sao 
descritos como "dois 'estilos' de atua- 
cao e participacao politica"). Mas e 
neccssario que se possa, em algum 
momento, expUcar a ocorrencia de 
a ocorrencia de uma forma e nao 
de outra, ou o predominio de uma 
sob re a outra. Schwa rtzman, porem, 
faia tambera nessas duas categorias 
como se fossem el as proprias mode- 
los de explica^ao alternatives (por 
exemplo, quarto c qui n to paragrafos 
do mesmo trabalho), e ai e que sur- 
gem as dificuldades. £ sem duvida 
possivel, topicamentc, pretender ex- 
plicar certa condula de um grupo 
como consequent a de determinadas 
poKticas do Estado, assim como 6 
possivel pretender explicar certa po- 
litica do Estado por referenda aos 
crupos ou classes que supostamente 
o controlam. Mas, em ultima analise, 
o que prove efetivamente a explica- 
eao sao proposicoes gerais sobre as 
relacoes entre aspectcs, setores ou di- 
mensoes da sociedadc (incluido ai o 
Estado como nucleo de decisoes que 
buscam impor-se a coletividade), 
proposicoes cstas que serao necessa- 
riamente de nivel mais abstrato do 
que aquele cm que se situam as pro- 
posicoes que diretamente diagnosti- 
cam a ocorrencia desta ou daquela 
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forma de participacao poh'tica. Visto 
o problema de outro angulo, e sendo 
mais enfatico, o modelo efetivamcnte 
explicative sera sempre, em certo 
sentido, "representacional", sem que 
isso jmplique tratar sempre o Estado 
em termos de "comite executivo da 
burguesia" ou algo parecido, ou ve-lo 
como mero reflexo passivo da socie- 
dade: rnesmo nos casos em que caiba 
ressaltar a "autonomia do Estado" e 
destacar seu papel iniciador e cria- 
tivo, i indispcnsavcl, se nao quiser- 
mos cair no essencialismo que Schwar- 
tzman rejeita e desejamos ir alem de 
dizer que as coisas sao assim porque 
sao ou porque sempre [oram, que nos 
seja possivel explicitar as condicoes 
da sociedade — em si mesma ou em 
seu relacionamento com outras — 
que viabilizam e explicam as feicoes 
prdprias da atuacao do Estado que af 
se observam. 

Com mais razao isso se aplica 
quando o problema em exame (como 
e o caso com os trabalhos dc Schwar- 
tzman sob re o assunto) corresponde 
preci same rite as retacoes entre form as 
diversas de participacao poh'tica. Se 
se constata o predominio, ao ravel 
do Estado nacional, de formas coop- 
tativas, cabe evidentemenle a pergun- 
ta: por que sc da esse predominio? 
Por outro lado, o prdprio Schwartz- 
man sustenta que em Sao Paulo se 
da, ao contrario, o predominio de 
formas de representacao sob re as de 
cooptacao. Sem entrar na avaliagao 
do acerto das teses de Schwartzman 
quanto a este aspecto (as quais me 
parecem altamente discutiveis, se por 
trma vcz posso adotar seu estilo e de- 
clarar minhas reservas sem argumen- 
tar adequadamente a respeito, apesar 
de que algumas indicacoes sejam da- 
das adiante), temos al obviamente, 
se ele tern razao, urn caso para o qual 



o modelo de cooptacao nao seria 
mais adequado como suposto modelo 
explicative A verdade e que o que 
temos em ambos os casos sao apenas 
exemplos de diagnosticos de situacoes 
concretas, e a obtencao de diagnosti- 
cos supoe o recurso a modelos ana- 
li'ticos de outro ni'vel. (Como curiosi- 
dade nao irrelevante deste ponto de 
vista, salientcmos de passagem a 
coincidencia de que Schwartzman, 
que rechaca a utilidade de se traba- 
Ihar com a iddia de estadios mesmo 
entendida como instrumental logico, 
encontre peculiaridades politicas pre- 
cisamente no estado que e de longe 
economicamente o mais desenvolvido 
do pals.) £ de se supor que Schwar- 
tzman nao tenha nascido sabendo 
oue em Sao Paulo havia representa- 
cao ao inves de cooptacao, ele decide 
isso a partir da analise — ou deveria 
faze-lo — , e Ihe resta ainda o pro- 
blema de explicar o que constata. 
Assim, nao se trata, como pretende 
Schwartzman pelo menos em sua tcsc 
de doutorado (cujo primeiro capitu- 
lo se intitula Interest-Group Politics 
and Beyond) de ir alem do modelo 
de representacao para o modelo de 
cooptacao, mas de recorrer a esque- 
mas explicativos suficientemente refi- 
nados que possam dar conta da va- 
ried ade de formas concretas — seja 
de participacao ou de outras coisas. 
Men esforco vai nessa direcao. 

Mas e claro que tudo isso 6 por 
demais bistco e elemental', e, ainda 
que os problemas envolvidos possam 
ser enfrentados de maneira mais o\i 
menos explicita ou com maior ou 
menor cuidado, nao se poderia es- 
perar que Schwartzman se dispensas- 
se inteiramente do recurso a esque- 
mas explicativos diferentes da propria 
distincao entre formas de participa- 
cao poh'tica para explicar a ocorren- 
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cia destas. Assim, encontramos nas 
paginas 142 e 143 dc seu livro um 
"esqucma de interpretacao" onde pre- 
cisamente se relaciona com outran 
variaveis a ocorrcncia de tats for- 
mas. 1T Aprcndemos at que: ( I ) 
quando n desenvolvimento economico 
"prepondera" sobre o crescimento e 
a diferenciacao do Estado, tcmos re- 
presentacao como forma de partici- 
pacao political (2) quando o cresci- 
mento e a diferenciacao do Estado, 
ao contrario, preponderam sobre o 
descnvolvimento economico, temos 
cooptacao; (3) quando preponderam 
a modernizacao e a secularizacao de 
valores e o crescimento de aspiracoes 
e o processo dependence e , o cresci- 
mento do Estado, temos como forma 
de participacao politica as "movimen- 
tos coletivos por mobilizacao aut6no- 
ma" e o populismo carismatico; e 
(4) quando o crescimento e a dife- 
renciacao do Estado preponderam so- 
bTe a modern izac.no e a secularizacao 
de valores e o crescimento de aspi- 
racoes, temos os "movimentos cole- 
tivos por mobilizacao induzida", o 
nacionalismo e o paternalismo. 

Natural men te, Schwartzman nao es- 
ta "prcocupado com aspectos logico- 
formais" (apesar de que alguns pos- 
sam pretender ver precisaniente exer- 
cicios formais no reiacionamento 
pouco refletido de dimensoes que 
transparece neste e em outros esquc- 
mas que nos apresenta), e assim nao 
se da conta de certas dificuldades que 
saltam aos olhos e que resultam do 
fato de que cle tern tres dimensoes 
e as toma duas a duas. Que ocorre, 
por exemplo, com o desenvolvimento 
economico no caso (4)? Se ele pre- 
ponderar sobre o crescimento e a di- 
ferenciacao do Estado, que por sua 
vez prepondera sobre a modernizacao 
e a secularizacao de valores, devemos 



esperar representacao poltfica, como 
no caso (1), ou continuarmos espe- 
rando movimentos coletivos por mo- 
bilizacao induzida, que cstao mais 
proximos da ideia de cooptacao (se- 
gundo nos indica o propria Schwartz- s 
man algumas paginas adiante, ao si- 
tuar o PTB de Goulart como um 
caso de aha mobilizacao c alta coop- 
tacao)? E que fazer no caso (2) se 
a modernizacao e secularizacao de va- 
lores e o crescimento de aspiracoes 
preponderavem sobre o crescimento e 
a diferenciacao do Estado, que por 
sua vez preponderam sobre o desen- 
volvimento econSmico? Isso e possf- 
vel? Se assim, tcrcmos populismo ca- 
rismatico, como no caso (3) e em 
Sao Paulo, ou cooptacao politica, 
como no caso (2) e no resto do 
Brasil? Se, no caso (1), a moderni- 
zacao e a secularizacao de valores e 
o crescimento dc aspiracoes vierem a 
ser induzidos pelo crescimento e a 
diferenciacao do Estado, sobre o qual 
prepondera o descnvolvimento econo- 
mico, teremos movimentos coletivos 
por mobilizacao induzida, como pre- 
ve o caso (4), ou continuaremos a 
ler representacao? Algo, scm duvida, 
falta por aqui. Eu diria que, alem 
de iogica, falta a disposicao de ata- 
car com maior sofistica<;ao a analise 
teorica — a qual, se de boa quali- 
dade, sera um precioso instrumento 
na analise de "processes sociais reais", 
ao inves dc resultar em "acanliamen- 
to" nela. 

Mas o problem a com as proposi- 
coes de Schwartzman nao esta ape- 
nas em atribuir ele um status meto- 
dologico equfvoco a suas categorias 
basicas e em recusar, pel a seducao 
de antinomias atraentes, o necessario 
esforco de reorizacao adequada. Isso 
tern a conseqiiencia de leva-lo, em 
minha opiniao, pura e simplesmente 
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a errar em diagnosticos importantes. 
Para nao me alongar mais, limito-mc 
a ilustra-lo com as dificuldades com 
que depara para dar conta dos even- 
tos ocorridos cm 1964, com respeito 
aos quais, como destaquei em outra 
ocasiao, a necesstdade de ajustar aos 
fatos observados a eamisa de forea 
da anlinomia cooptacao-representacao 
tal como por ele aplicada ao caso 
brasileiro o leva a justapor a essa 
antinomia a oposiao cntre "mobili- 
zacao" e "restritjao a mobilizacao" e 
a admitir, de maneira que me parece 
redundar em esvaziar de sua subs- 
tantia a primeira polaridade, os casos 
de "cooptaeao mabilizadora" e "re- 
presentacao restriiiva". Assim se tor- 
na possfvel interpretar meramentc co- 
mo formas diversas de se man if es tar 
de novo a caractenstiea cooptacional 
da polftica brasileira tanto o periodo 
de intensos esforcos visando mobili- 
zar politicamente as massas brasilei- 
ras que antccedeu imediatamente ao 
golpe militar de 1964 quanto o pro- 
prio golpe, que visou e conseguiu 
deter o processo dc mobilizacao. 1B 
Dessa forma se resguarda o primado 
do Estado, mas me parece daro que 
algo importante se perde no caminho. 
Acrescento apenas algumas pala- 
vras finais a este respeito, ja que 
Schwartzman faz dessa cn'tica, no 
texto inclufdo no presente numero 
de Dados, o objeto de uma nota 
de rodapc (nota 24) em que me 
atribui acusa-Io de fazer jogo de pa- 
la vras pelo fato de procurar incluir 
dimensdes variadas na analise. Evi- 
dentemente. nao e este o ponto a que 
se dirigem minhas observacoes, que 
tem a ver antes com o eonteiido da 
intuicao envolvida na antinomia co- 
optacao-representagao e com ate que 
ponto esse eonteiido e compativel es- 
pecificamente com a combinacao que 



del a faz Schwartzman com as cate- 
gories mobilizacao e restrtcao. 

Caracteristtcamenle, Schwartzman 
nao dedica o cuidado suficiente ao 
esclarecimento conccitual desta ulti- 
ma distincao. Mas, para comecar pe- 
lo aspecto mais evidente, a ideia de 
representacao, na qual o polo ativo 
corresponde a sociedade e em que as 
forcas sociais marcam sua presenca 
junto ao Estado, fazendo dele um 
instrumento de canalizacao e promo- 
te ao de seus interesses, necessariamen- 
te supoe a mobilizacao politica dos 
setores representados, sendo o ferto- 
meno da representacao precisamente 
a expressao e conseqiiencia dessa mo- 
bilizacao. Qual o sentido, entao, de 
se falar de "representacao restritiva"? 
Uma possibilidade seria a de que se 
pretendesse a qui a referenda ao ca- 
so de que, apesar de mobilizado, o 
grupo ou setor em questao nao seja 
ele proprio mobiUzador, isto e, nao 
tenda a transformar-se em um mo- 
vimento propenso a propaganda e ao 
proselitismo, Mas que dizer das rela- 
goes entre um sistema como tal e os 
grupos ou setores que o compoem, 
considerados estes ultimos quanto a 
este aspecto? Um sistema composto 
de grupos mobilizados mas nao mo- 
bilizadores — de grupos como, por 
exemplo, os liberals de Sao Paulo, a 
julgar pclo que diz Schwartzman — 
mereceria a quaiificagao de "sistema 
de representacao"? Nao, aparente- 
mente, se nos atemos as EormulacQCs 
do proprio Schwartzman, que, seguin- 
do ideias de Schattschncider, escreve: 
"O que caracteriza a conversao de 
um conjunto de grupos de interesse 
relativamente bem articulado em um 
sistema politico de representacao e a 
generalizacao das Tei vindicates e as- 
pi ra goes particulates na forma de mo- 
vimentos polfticos amplos e de obje- 



197 



tivos diversificados". l4 Com mais ra- 
zao nos inclinamos pela resposta ne- 
gativa a perguma quando nos damos 
conta de que, ainda segundo Schwar- 
tzman, grupos raobilizados (isto e, 
propensos a se fazerem representar) 
estao tambem neccssariamente pre- 
sentes num sistema de cooptagao: "£ 
possivel supor que nao extstira, em 
prinefpio, mobilizacao induzida sem 
participacao espontanea, ou, em ou- 
tras palavras, cooptacao sem algum 
esforco de representacao". so 

Mas entao as perguntas se multi- 
plicam. Por que considerar Sao Paulo 
como um caso de "politica de gru- 
pos de interesse" ou de "representa- 
cao", por oposicao ao sistema de co- 
optacao do "eixo Minas— Rio", - l 
quando o proprio Schwartzman sc 
esfonja por encontrar razoes que ex- 
pliquem o fato de que "a area pau- 
lista nao deu origem a partidos poll- 
ticos bem estruturados do tipo re- 
presentacional", encontrando-as, por 
exemplo, na observacao de que "os 
interesses economicos da area ten- 
diam, geralmente, a ser atendidos em 
termos especificos"? ^ Se mesmo a 
cooptacao supoe esforco autonomo 
de representacao (e ainda que se te- 
nham em conta as reservas que 
Schwartzman introduz quanto ao "pe- 
so relative" dos ingredientes corres- 
pondentes aos dois lados de sua an- 
tinomia basica), por que tratar em 
termos de cooptacao a mobilizacao 
ocorrida em torno de Brizola (que 
inclui intenso proselitismo e coisas 
como a organizasjao dos "gmpos de 
onze", apos haver ele deixado o go- 
verno do Rio Grande do Sul) e em 
termos de representacao a mobiliza- 
cao que ocorre com JSnio Quadras 
ou Ademar de Barros? Simplesmente 
pelo fato de o primeiro haver sido 
governador antcriormente, ou ter la- 



50s de parentesco com Goulart? Cri- 
terios desse tipo Ievariam a tachar de 
cooptacao a mobilizacao de Janio 
Quadras em seguida a seu acesso, 
pelo menos, a prefeitura de Sao Pau- 
lo. Por que insistir em ver como co- 
optacao o movimento trabalhista no ?. 
periodo presidencial de Goulart, quan- 
do estudos minuciosos demonstram a 
crescenle autonomizacao daquele mo- 
vimento, a presenga decisiva de mo- 
tivates salariais nas agitaqoes e gra- 
ves que marcam naquele periodo 
c as dificuldades que enfrenta Jango 
para faze-lo servir aos seus proposi- 
tos? » 

Em sintese: ou a no^ao de coopta- 
cao indica um processo seletivo de 
atracjio de liderengas que visa preci- 
samente esvaziar e conter movimeii- 
tos atuais ou potenciais de reivindi- 
caySo e de demanda de participacao, 
caso em que el a envoi vera referenda 
isenta de equivocos e ambiguidades 
e preservara sua utilidade rta analise; 
ou, na medida em que a espichemos 
para designar tambim os casos de 
mobilizacao, e mesmo de mobilizacao 
de massas, ela acabara" por se con- 
fundir com a prdprta intui^ao envoi - 
vida na ideia de representacao. No 
limite, ten'amos a cooptacao de lodos, 
que outra coisa nao seria senao a 
propria revolucao — ou seja, a "So- 
ciedade" empolgando o "Estado", a 
"representacao" plena e acabada. 

Claro, ha zonas de sombra, ha mo- 
vimentos mais on menos induzidos 
"de cima'\ ha o fascismo. Mas nao 
sera confundindo e embaralhando os 
conceitos que ficaremos equipados pa- * 
ra desatar os nos que a realidade 
aprcsenta. E o movimento que leva 
um Hitler ao poder e lhe viabiliza a 
mobilizacao "de cima" nao e "repre- 
sentacao" no sentido mais estrito das 
formulacoes de Schwartzman? 
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Quevo concluir assinalando que ja scja possivet aos cientistas sociais 

nao posso senao concordar com o brasileiros reunirem-se para afirmar 

muito que me parece haver de razoa- com clareza e vigor, e publicamente, 

vel nas ponderacoes de Simon Sen- suas divergencias. Por esta linha che- 

wartzman ao final do texto aqui pu- garemos, sem duvida, efetivamente a 

blicado. E saiiido no presente numero ler-nos uns aos outros, e assim talvez 

de Dados, que ele proprio edita, a ao melhor entendimento de qtiestoes 

evidencia do fato auspicioso de que importantes. 
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As Eleigoes e o Problema (nstitucional (3): Notas 

Sobre Eslado e Sociedade 

Fernando Henrique Cardoso 



£ diffdl comentar em poucas H- 
nhas as observacoes de Simon Sch- 
wa rtzm an sobre o tema Estado e So- 
ciedade e suas repercursoes nas ana- 
lises de sociologia elcitoral. Farei ape- 
nas algumas anotacoes, deixando a 
imaginacao do leitor o trabalho de 
complementa-las. Restringirei os co- 
mentarios, por ouLro lado, principal- 
mente as cn'ticas de Simon a traba- 
]hos meus. No fim tentarei acrescen- 
tar algumas pistas para o desdobra- 
mento do debate. 

1 . Eu nao propus Hay a dc la Torre 
e Marjategui como modelns dc 
interpretacao teorica. Utilizei-os 
para mostrar que e possivel fa- 
zer uma analise global relacio- 
rtando as diferencas e oposicoes 
entre sociedade, Estado e econo- 
mia, "sem dissolve-los na smte- 
se". Usei-os, portanto, para dizer 
que se deve fazer o inverso do 
que Simon atribui a mim: a pre- 
tensao de construir "modelos to- 
talizantes", vazios de conteudo, 
quer dizer, sem a discriminacao 
das variaveis que os compoe e 



de sua estruturacao. No caso de 
Haya, especialmentc, interessava- 
me mostrar o 'movimento", se 
posso usar a metafora, de sua 
analise, que se baseia na capa- 
cidade dc alguns setores da clas- 
se media contraporem-se aos in- 
leresses impcrialistas. Apesar do 
"erro" historico da apreciacao, 
o melodo e que estava sendo 
sublinhado, nao a teoria. 

Nao me refer! ao artigo sobre 
"Cooptacao e Representacao" de 
Simon para dizer que estava dc 
acordo apenas com o truismo 
(dele alias, pois apenas o repro- 
duzi) sobre "processo simuM- 
nco de desenvolvimento contra- 
ditorio". Gostei do artigo e parti 
dele para as reflexoes que Eiz no 
texto criticado por Simon, Gos- 
tei especialmente da "adequacao 
historica" pretendida, assim co- 
mo estou de acordo, em tese, 
com as posicoes metodologicas 
das paginas 167 e 163, do arti- 
go que ora comento, publicado 
neste numero de Dados. 
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3 . Entretanto. em nOme dc criticar 
uma "banal id ade", urn "truis- 
mo", contido na afirmacao de 
que "a luta politica e pugna en- 
tre grupos e classes com inte- 
resses contrapostos", Simon cai 
na armadilha por ele mesmo in- 
dicada no final do artigo: deixa 
de lado o que e aparentemente 
obvio sem o transformar pela 
analise em conhccimento efetivo. 
Faz a caracterizagao do Estado 
como se as classes, os movimen- 
tos sociais, a economia, as con- 
tradicoes internas do Estado etc. 
nao existissem. Assim, termina, 
como mostrarei adiante, cons- 
truindo urn Frankenstein, 

4. Quanto a minha "ortodoxia" 
(e . . . primarismo) porquc tento 
evitar uma analise de atores po- 
lfticos que flutuam na atmosfera 
da pura ideologia, meu argumen- 
to, creio, se mantem. Vcjamos: 
por mais 6b"*" e sabido que se- 
ja que a Escravidao era a ins- 
tituicao basica da sociedade du- 
rante o ImperiOj e injustificavcl 
que esse conhecimento "intuiti- 
vo", desapareca na analise. Os 
atores politicos do Imperio, no 
texto de Dados n 1 ? 7 a que me 
referi no artigo sobre "Estado e 
Sociedade Civil", atuani como 
se nao estivessem socio-econo- 
micamente sjruados. No artigo 
ora publicado, Simon, novamen- 
te, mantem a defesa dessa po- 
sicao, com urn argumento fraco: 
foi o Partido Conservador, e 
nao o Liberal quern mais se 
opos a Escravidao. Isso equi va- 
le a dizer que, se amanlia ou 
depois o General-Presidente res- 
tabelecer a democracia represen- 



lativa plena no pais, tcra sido a 
Arena e nao o MDB que a fez... 
De qualquer forma, seja o Par- 
tido Conservador, seja o Liberal, 
meu argumento e que nao se ex- 
plica o processo politico Impe- 
rial, desde a extingao do trafico 
ate a Republica, sem analisar 
como a Escravidao se coloca no 
centro da luc- politica, lcvando 
o Partido Conservador a trans- 
figurar suas posicoes. 

5 . Para tomar em consideracao a 
economia, a sociedade e a poli- 
tica, nao e pteciso dissolver tu- 
do numa smtese abstrara. Eu 
prdprio esc rev i o primeiro capi- 
tulo da Historia da Republica 
da DIFEL, assinalando as rela- 
cocs entre Estado, economia e 
sociedade (burocracias civis e 
militares, economia do cafe e 
classes sociais) sem dissolver um 
polo no outro, embora conside- 
rando as relacoes que eles man- 
tem entre si e tentando ver co- 
mo se transfiguraram e desenvol- 
veram-se no piano politico. 

6. Quanto a gozacao sobre o "ra- 
ciocinio dialctico" ou a ambigiii- 
dade conceptual e estilistica 
oriunda de ponto de partida me- 
todologico e conceitual equivo- 
cado, replica o "argumento" 
nos mcsmos ternics. Tomei frase 
do artigo de Simon que ora co- 
mento e, com igual desprezo 
quanto a ver se de fata sao opo- 
sigoes dialeticas ou nao, fiz uma 
montagem (sem recorrer as no- 
tas de pe de pagina), com um. 
tcxto escriro pelo Simon. 
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OUADRO I 



7'ese 



Antitese 



( I ) "c verdade que o Estado brasi- 
leiro tern sido, historicamente, o 
centra de onde emana o clieme- 
lismo e a ineficiencia" 



(3) "e verdade que a bandeira da 
representacao poh'tica e da des- 
centralizacao tem sido historica- 
mente relacionada com a politi- 
ca de interesses privatistas" 



(2 J "mas e tambeni certo que, afra- 
ves da estrutura govcrnamental, 
alguns objetivos importantes e % 
I on go prazo tem sido estabdeci- 
dos e alcancados" 

(4) "mas € tambem verdade que ela 
tem sido util para garantir a vi- 
gencia de alguns valores basicos 
de liberdade e pluralidade, c com 
isto aumenta cada vez mais o 
escopo dos beneficiarios presen- 
tes e futuros do desenvolvimento 
social 1 ' 



Acred i to que Simon Schwartz- 
man, como ocorreu comigo no 
caso da critica dele, nao encon- 
trara o andamento metodologico 
de sens argumentos rcproduzidos 
no quadrinho acima. . . 

Mais "dialetico" do que eu, Si- 
mon propoe a "negacao da ne- 
gacao 1 '. E chega a Grande Sin- 
tese: 

"o import ante e unificar estas 
duas tendencias (expostas no 
Ouadro I, F.H.) no que elas tem 
de positive". 

Que tem elas de positivo? Urn 
sistema politico eficiente, mo- 
demo, visando ao bem de todos 
a Ion go prazo, baseado numa 
representacao que nao se identi- 
fique com a manutencao de in- 
teresses privados limitados e urn 
Estado que se transforme em 
agente efetivo e responsave!, com 
interesses sociais amplos. 



S . Melhor exemplo de pensamento 
utopico e dificil. Eu posso ate 
simpatizar com os valores pro- 
postos. Mas men raneo acade- 
mico (e ate ironico) impede que, 
ao ler tal wishful thinking deixe 
de perguntar pelos atores so- 
cialmente situados e pelas pug- 
nas de interesse entre eles (essas 
obviedades, essas banalidades...) 
para ver se o "modelo" e com- 
pativcl com a sociedade e com 
a economia e de que modo. Po- 
de ser ate que seja. Mas e pre- 
cise tomar os Atores mais cla- 
ros e menos volateis, tirando-os 
da atmosfera rarefeita da pura 
ideologia, para devolver-lhes o 
nervo dos conflitos sociais, eco- 
nomicos e politicos efetivos. 

9. Quanto ao debate mais substan- 
tivo sobre o Estado (pois ate 
agora a metodologia primou) os 
pontos a discuitr sao mais con- 
sistentes. Simon, na contra-crfti- 
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ca, da b impvcssao de que c-u, 
depots do artigo sobre "Estado 
e Sociedade Civil" a que ele se 
rcfere, comecei a encarar com 
"mais intcligcncia" a questao do 
Estado. Oxala, Mas o certo e 
que no artigo criticado, no qual 
sou acusado de defensor de po- 
si^oes "ortodoxas", "vazias" e 
"banais", em que Simon pensa 
que eu apenas ironizava as posi- 
coes dele, proponho — ou insi- 
nuo — que atraves da nocao de 
"ancis burocraticos" seria pos- 
sivel tentar entender o que me 
parece o mais significativo: co- 
mo se da a relacao entre co- 
optacao e representacao. 

10. Nao tinha claro (e ainda nao 
o tenho) como lidar de modo 
complexo com essa relacao. Mas 
parece que, na Franca, por exern- 
pio, tem-se sistcma representati- 
vo, Estado forte, cooptacao c 
representacao, simultaneamente. 
Nosso caso tera suas peculiari- 
dades, mas nao e radicalmente 
difcrente. 

11. Portanto, nao reduzo a analise 
politica ao estudo da representa- 
cao. Quero e evitar a concepcao, 
algo estatica, de que se teria par 
urn lado, as classes e o sistema 
representativo, por outro, o Es- 
tado e a cooptacao. Neste ponto 
a sfntese e necessaria. Mas nao 
quando feita de modo abstrato, 
indcterminadcT e preenchida pelo 
espaco ideologico. £ preciso es- 
pecificar mais e ver a tessitura 
da relacao entre Estado, socie- 
dade e economia, na analise po- 
Ktica. Nao quero dar a impres- 
sao, na cn'tica da critica, que 
Simon nao tenha dado passos 



nessa direcao. Digo apenas que 
as reflexoes mctodologicas que 
ele faz sobre sen propria traba- 
Iho ficam aqucm dos passos da- 
dos. 

12. Nao nego que em certos trechos 
caiu no simplismo de formula- 
coes sinteticas que sao relativa- 
mentc vazias, Lendo-se, en t re- 
tan to, os artigos comentados por 
Simon (sobre "Estado e Socie- 
dade Civil" e sobre "Os Parti- 
dos e as Elcicoes em Sao Pau- 
lo"), juntos com o artigo rela- 
tive a "A questao do Estado no 
Brasil" e outro sobre "A im- 
plantacao do sistema oligarqui- 
co", ver-se-a que meu pensamen- 
to a respeito do sistema repre- 
sentativo e de sua relacao com 
o Estado e a sociedade e menos 
simpiista do que aparece nos co- 
menlarios de Simon. 

13. Por fim, gostaria de lembrar que 
me parece diffcil discutir o tema 
da cooptacao, da burocracia c 
do Estado scm ir mais a fundo 
na auestao da organizacao do 
Estado e de sua relacao com a 
sociedade, tal como essa relacan 
se apresenta num tipo especifico 
de sistema socio-economico. Em 
trabalho ainda inedito ("As ba- 
ses sociais do Estado no desen- 
volvimento capital ista-dependen- 
te"), que constitui parte de urn 
Po.st-Scripltun de Faletto e men 
ao livrinho que escrevemos ha 
dez anos, resumimos essa tema- 
tica. 

14. Em primeiro lugar, e diffcil en- 
tender a forma estatal con tern- 
poranea nos pafses que se indus- 
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trializam tardiamente porem, co- 
mo diria Hirschman, de modo 
ultra-ultra rapido, sem acentuar 
que o Estado se reorienta em 
fun ij So dc uma economia de em- 
presa. Nao basta acentuar, co- 
ma O 'Donne! I, eu proprio e tan- 
tos mais, que existe um feno- 
meno de autoritarismo-burocrati- 
co. £ precise ver que o scntido 
dele s e a dmarnica do sistema 
politico-social repousam numa 
economia de mercado, baseada 
em empresas e entre cstas cm- 
presas as estatais jogam papcl 
importante, ao lado das multi- 
nacionais, como tambem e sabi- 
do. 

15. Porlanto, para entender o fun- 
cionamento do Estado (depois 
de distinguir Estado, regime, go- 
verno e outras obviedades que 
em geral apareccm con fundi das) 
e preciso especjficar o significa- 
do do sctor produtivo estatal. 

16. Essa questao tern a ver diretti- 
mente com o tenia em debate. 
A empresa estatal, ligando-se ao 
governo, e obrigada a atender a 
"interesses gc-rais" das classes 
dominantes (de cxpansao do ea- 
pitalismo). Portanto, produz in- 
sumos a precos mais baixos pa- 
ra o resto do sistema economico 
etc. Tern a ver, tambem, com 
as funcoes politicas gerais dos 
governos: as vezes o setor esta- 
tal paga salaries mais altos etc. 
Mas o setor produtivo estatal 
lambsm acumula (cxtrai mais 
valia) e expande o capital, por 
criterios de empresa, visando a 
impor a "racionalidade de mer- 
cado". £ tsso que o distingue das 



velhas funcoes (que ainda se 
mantem, mas acrescidas das no- 
vas) atribuidas ao setor publico 
de atuai* para contrabalancar a 
tendencia a queda da taxa de lit- 
em do setor privado. 

17. Ora, como as varias fungoes do 
setor produtivo-es fatal sao con- 
traditorias, eias abrem caminho 
para oposi^oes (politicas tam- 
bem) entre a burocracia das em- 
presas e o Governo, entre as em- 
presas estatais c as empresas pii- 
vadas, etc , Nestc jogo estcs Ato- 
res ora se opoem, ora se aliam, 
em parte ou no todo. As "buro- 
cracias" das empresas estatais 
— ou melhor, suas cupulas — 
nao cumprem, a rigor, funcoes 
burocraticas. Tornam-se agentes 
da expansao capitalista. Dai eu 
te-los qualificado, as vezes, co- 
mo "burguesias de Estado". 

18. Sendo assim, porque nao pensar 
que a "agregacao dc interesses" 
de partes do setor produtivo es- 
tatal e a represcntacao deles, 
possa dar-se atraves de Partidos? 
A questao nao e de principios. 
E preciso analisar mais e discer- 
nir onde e como formam-se 
"aneis burocraticos" que os en- 
globam, o mesmo valendo para 
a possibilidade de concxao mais 
estavel cm termos de aliancas 
com outras classes atraves de 
Partidos. 

19. Outra obscrvacao que talvez cai- 
ba, para evitar o "pensamento 
em bloco" fdesta vez de Simon) : 
a oposicao entre centralismo e 
regionalismo e entre a socieda- 
de civil e o Estado complica-se 
quando se pensa que nosso Le- 
viata talvez seja mais um leao 
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empalhado do que tera temivcj. 
A diferenciacao do sistema bti- 
rocratico, nurna sociedade como 
a brasileira regida pclo principio 
do dinamismo de empresa, dcu- 
se de modo que os varios orgaos 
da administracao (e nao apenas 
o sctor produtivo est'ital) se pul- 
verizaram e autonomizararn, bus- 
cando transform a r-se em funda- 
coes, autarqiuas, comissoes in- 
depen denies, cada qual com or- 
camento proprio. A cupula 
admiuistraliva e o setor politico 
do governo (o Presidents e seu 
gabinete, o^ Ministros e sens as- 
sessores dirctos) propoem met as 
(quando conseguem) e fazem 
p!anos. Os orgaos da administra- 
cao direta c da descent ralizad a 
fazem suas polfticas de modo nao 
coordenado, para descspero do 
DASP — essa mola do antigo 
Estado autoritario — que recla- 
ma da falta de homogcneidade, 
da quebra dos critcrios burocra- 
ticos etc. 

20, Assim, a ideia de que a Admi- 
nistracao Central fortaleceu-se 
em detrimento dos estados e do 
espfrito federative e preciso e'j- 
pecular sobre se nao houve uma 
nova "federal izacao" criando um 
"Estado Burocratico-Fcderado", 
eujas unidades sao as principals 
partes da Administracao e do 
Sctor Produtivo Estatal. 

2 ] . As implicates dessas obscrva- 
coes sobre os modos de rclacio- 
namento entre Est ado e socieda- 
de c sobre as formas que a re- 
lacao entre representacSo dc in- 
teresses e cooptacao podem as- 



sumir sao facilmente imagine- 
veis. Nao proclamo, poitanto, a 
inutilidade da discussao propos- 
ta por Simon. Longe disso. Acre- 
dito, cntrelanto, que ela so tcta 
a ganbar se a preocupacao com 
as perspectivas teorico-metodolo- 
gicas pelas quais me guio forem 
mantidas, ao inves de serem 
substituidas por smteses formais 
cheias de boas intencoes, mas 
despidas de realismo. 

22, Nao desejo dar a impressao que 
a solucao do debate c simples. 
Nem que sao comprovadas as 
hipotcses apresentadas por mim 
para diminuir um pouco a idea- 
lizacao sobre um Estado centra- 
lizado e coerente, formado por 
uma burocracia homogenea, sa- 
bedora do que deseja e apta a 
cooptar para avancar na diregao 
dc seus objetivos. Mas estou con- 
vencido que nao se caminha in- 
sistindo apenas na debilidade das 
classes e fortaleza do Estado, scm 
interrogar mais a fundo como 
este se organiza e de que modo 
burocracias, "burguesias dc Esta- 
do" e classes enraizadas na so- 
ciedade civil se entrelacam e ai- 
tieulam. Se e certo que os 
"aneis burocraticos" e os meca- 
msmos de cooptacao funcionam, 
e diffcil sustentar que os Parti- 
dos e a mobilizacao politics da 
sociedade civil sao, por princi- 
ple incapazes de absorver parte 
do que se apresenta como se 
fosse o "interesse do Estado", 
contraposto, em bloco, ao das 
classes. Tal abordagem me pare- 
ce holfstica no mau sentido. 
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Debate Reccmeca 



Criticas mais ou menos acerbas fo- 
ram feitas, argumentas e contra-argu- 
mentos forara aprcsentados, Creio que 
i\aO caberia tentar aqui uraa treplica: 
seria, em grande parte, repisar ou re- 
ver coisas ja tJitas, talvez agora com 
mais vagar, mas sem a chance de no- 
va resposta, o que seria injuslo. O 
que importa c ver quais, das diversas 
proposicoes metodolugieas e substan- 
tias aprcsentadas, tem realmente con- 
dicoes de serem incorporadas a urn 
processo de con fieri men to cada vez 
mais aprofundado e relevante da rea- 
lidade polftica brasileira, E uma ta- 
re fa que nos transcende: cabc a cada 
leitor interessado reler os textos, ir as 
referencias indicadas, e tirar suas pro- 
prias conclusoes. E neste sentido que 
o debate sob re o sistema politico bra- 
sileiro apenas comeca, ou e retoma- 
do. 

Penso que e importante assinalar 
que nao e fortuito o fato de que este 
debate csteja ocorrendo simultanea- 
mente, e a proposito de um processo 
eleitoral em marcha. Apesar de todas 
as limitacoes e dificuldades em que 



este processo eleitoral ocorre, ele sem 
duvida permite ura dima de interesse 
pela participacao da sociedade na 
condutjao de seus proprios destines, 
que da a motivacao e as condicoes 
para que surjam discussoes e trocas 
de pontos de vista a este respeito. 

Nao se trata, evidentemente, de 
uma discussao nova, no sentido de 
que sao retomados aqui os lemas mais 
classicos do pensamento poli'tico das- 
sico c contemporaneo: as relacocs 
entre Estado e sociedade, o papel po- 
litico da burocracia e da administra- 
Cao publica, o problems da partici- 
pacao e da represents eao polftica, a 
questao da legitimidade polftica, a 
nauireza e o verdadeiro alcance do 
sistema eleitoral. O que haja, talvez, 
de novo seja que est a discussao sc 
faca, nao a parti r de simples prefe- 
rencias ideologicas ou de experiencias 
de outros pafscs. mas a partir de pes- 
quisas e analises tao profundas quan- 
to possfvel sobre a historia brasileira, 
por um lado, e, por outro, sobre o 
comportamento efetivo do Estado, go- 
verno. partidos polfticos e eleitorado 
brasileiro, neste momento. 
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E possivel que este tipo de pesqui- 
sa e discussao permita ir incorporan- 
do, agora de maneira mais integrada, 
a experiencia de analise e reflexao so- 
brc a realidade politica desenvolvida 
em outros paises e em outras epocas, 
e que isto nos seja util. £ possivel 
que ela permita ir reiorqando a per- 
cepcao do falo de que o ststema po- 
litico e algo complexo, que nao se 
reduz a formulas institucionais ou ju- 
n'dicas pre-cosidas, riem se amolda a 
manifestacoes mais ou menos cruas 
de poder. E que, por isto mesmo, o 
processo politico tem que se manter 
sempre vivo e aberto, para que haja 
um debate que nao seja apenas entre 
algumas pessoas, mas que se ineorpo- 
re ao proprio tecido do sistema social 
e politico brasileiro. Neste processo, 
e possivel que haja uma aproximac^o 
progressiva entre realidade e inten- 
£ao, ajustando-se uma a oulra, de tal 
forma que os valores que o sistema 



politico deve maximizar — a contri- 
buicao de todos para o bem comum, 
as libcrdades individuals e socials, a. 
jgualdarle de dircitos e oportunidades, 
a seguranca individual e coletiva — 
sejam alcancados. 

Mais pensamento utopico, mais 
wishful thinking'? Talvez. Mas e im- 
portantc saber aonde se quer ir, pa- 
ra, pelo menos, podermos saber quan- 
do nao estamos la. E neste sentido 
que concordo com Fabio Wanderlcy 
Reis em sua preocupacao em definir 
uma meta dc desenvolvimento politi- 
co, ainda que possa ter duvidas quan- 
to as suas caractcrfsticas. £ neste sen- 
tido que tambem concordo com Fer- 
nando Henrique Cardoso quanto a 
necessidade de, ao analisar a realida- 
de politica o social, devolver aos ato- 
res "o nervo dos conflitos sociais, 
economicos e polflicos efetivos". fi 
entre estes do is polos, de valores e 
realidade, que o debate continuara. 

(S.S.) 
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SUMMARY 






In this symposium, the authors discuss 
the implications of the elections studies 
of 1974 for the understanding of the ins- 
titutional aspects of the Brazilian politi- 
cal system. Simon Schwartzman makes 
a review of the election studies of 1974, 
in terms of the problems of state-so- 
ciely relationships in Brazil. He reestates 
his view that the system of political par- 
ticipation should be dealt with as the 
result of combined mechanisms of inte- 
rest group representation and political 
eooptatiort by a patrimonial-bureaucratic 
state. He then takes issue with proposi- 
• lions put forth by Fabio Wanderley Rets 
and Fernando Henrique Cardoso, inas- 
much as they fail to take fully into ac- 
count the fact that the systems of poli- 
tical participation and elections behavior 
cannot be understood through the wor- 
kings of private interest groups in a pol- 
icial market alone. Lastly, he suggests 
that future election studies should be 
based on a more systematic analysis of 
political parties wich operate within a 
patrimonial-bureaucratic State, and ac- 
cording to regional diferences which 



should also be seen ir terms of the pat- 
terns of state-society relationships in the 
country. 

In his reply. F. W. Reis reestates his 
view that the institutional proolems of 
the political system in Brazil are proper 
of the country's stage of political deve- 
lopment, and attributes much of Schwar- 
tzman's criticism to inadequate reading of 
his texts. In general, he emphasises his 
intention to provide a comprehensive 
conceptual framework which could place 
the questions of political cooptation, sta- 
le-society relationships and political par- 
ticipation in a more general perspective. 

F. H. Cardoso also corrects what he 
considers to be inadequate reading of his 
own point of view. Then, he raises a se- 
ries of empirical and conceptual ques- 
tions which are still not fully understood, 
most of them related with the links 
which are created in Brazil between the 
central administration and private inte- 
rests, which has led him to suggest con- 
cepts such as "state bourgeosies" and 
''bureaucratic rings". 



RESUME 



Dans ce recueil d'articles. les auteurs 
discutent les implications contenues dans 
les etudes electorates de 1974 et leur effet 
sur la comprehension des aspects insti- 
tution nels du systeme politique bresilien. 
Simon Schwartzman passe en revue les 
e"tudes eleclorales de 1974 en fonction des 
p rob (ernes pose's par les relations Etat- 
Societe' au Bresil. II reitere son point 
de vue, selon lequel le systeme de par- 
ticipation politique devrait etre traite 
com me etant le results t de mecamsmes 
combinant la representation de groupes 
d'interet et la cooptation politique qui 
s'exerce au sein d'un Etat de type pa- 
trimonial et bureaucrat ique. Puis il remet 
en question les propositions exposees par 
Fabio Wanderley Rets et Fernando Hen- 
rique Cardoso dans la mesure ou cites 
ne parviennent pas a rendre parfastement 
compte d'un fait: le systeme de partici- 
pation politique et !e comporternent elec- 
toral ne peuvent pas etre compris seule- 



ment k travers le prisme des agissements 
des groupes d'interet prive sur le marche 
politique. II suggere finalement que les 
prochaines etudes electorates se basent 
sur une analyse plus sy sterna tique des 
partis politiques en action dans le cadre 
d'un Etat patrimonial et bureaucratique 
et qu'elles tiennent compte des differen- 
ce regionales qui doivent, & leur tour, 
etre anal y sees en fonction des modetes 
de relation Etat-Societe existants dans le 
pays. 

Dans sa reponse, F. W. Reis reitere 
son point de vue, selon lequel les proble- 
mes institutionnels du systime politique 
bresilien sont caracteristiques du stade 
actuel de developpment politique du 
pays. II attribue la plupart des critiques 
de Schwartzman it une lecture inadequa- 
te de ses textes. D'une facon generale, 
il met en relief 1 'intention qui est la 
sienne d'offir une construction d 'ensem- 
ble capable de situer dans une perspec- 
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live plus generate !es questions touch ant tions empiriques et concept u elk's qui ne 

a la cooptation politique, aux i stations sont pas encore pleinemertt comprises. La 

Etat-Soeiete et a la palict pat ion politi- plupart d'entre elles touchent aux Hens 

que, qui ont £te crees entre 1'administ ration 

F. H. Cardoso fait aussi une correc- cenlrale et les intents prives. Ces liens 

tion de ce qu'il considere comme una ont amene" F. H. Cardoso a sugg^rer des 

lecture inadequate de ses propres points concepts tels que "bourgeoisies d'Etat" 

de vue. Puis il souleve une scrie de ques- e( "cercles bureaucratiques". 
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